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PGS. TS Nguyén Puc Chién va TS Truong Xuan Truong.

2. Cong trinh nay khong trung ldp véi bat ky nghién ciru nao khac da duoc

cong bd tai Viét Nam.

3. Cac sO li€u va thong tin trong nghién ctru la hoan toan chinh xac,
trung thuc va khach quan, da dugc xdc nhan va chap thuan cua co so¢
noi nghién cuu.

T6i xin hoan toan chiu trach nhiém trudc phap lut vé nhitng cam két nay.

Ha Noi, ngay 20 thang 6 nam 2026

Nghién ctru sinh

Phan Phuc



LOI CAM ON

Luan 4n tién si v6i dé tai “Vai tro cua t chirc phi loi nhuén trong gido
duc tai Thanh phé HO6 Chi Minh” 1a két qua cia mot qué trinh nghién ctu
nghiém tac, bén bi va ciing day thir thach. Trong subt qua trinh thuc hién luin
an, t6i ¢3 may min nhan duoc su quan tam, gitip d& va déng hanh ciia nhiéu ca
nhan, to chec, nguoi dan ¢ dia ban khdo sat. Véi tat ca long biét on chan thanh,
t61 xin duoc guri 101 cam on su sic nhat dén:

Trude hét, t6i xin bay to long biét on dic biét dén Pho gido su, Tién si
Nguyén Purc Chién va Tién si Truong Xuan Trudng, hai thdy hudéng din khoa
hoc cua t6i. Cac thay khong chi 1a nhitng ngudi thdy mau muc vé chuyén mon
ma con 14 nhitng ngudi truyén cam hing va khich 18 ti trén hanh trinh hoc
thuat. Sy tin tAm, nghiém tuc trong nghién ctru va nhitng gop ¥ sau sic, trach
nhiém ctia cac thdy da giup toi dinh hudng rd rang hon trong qua trinh thuc
hién luan an nay.

T6i ciing xin chan thanh cam on céc thiy c6 trong Khoa Tam Iy hoc, Xa
hoi hoc, Cong tac xa hoi cia Hoc vién Khoa hoc xa hoi, cac thanh vién Hoi
déng khoa hoc, Ho1 déng danh gia luan an cép co sO va cép Hoc vién Khoa hoc
x4 hoi, nhitng thay c6 di tao diéu kién thuan loi va dong gop nhiéu ¥ kién quy
bau giup to61 hoan thién luan an.

Tbi xin cam on céc to chire phi loi nhuén, cac don vi gido duc, cling nhu
cac can bo, chuyén gia, nha quan 1y va ngudi dan tai Thanh phé H6 Chi Minh
da nhiét tinh hd trg, cung cap thong tin va tao diéu kién dé toi thuc hién diéu
tra, khao sat thuc té. Nhitng dit 1i€u, chia s€ va trai nghiém thuc dia do 1a nén
tang quan trong gdp phan lam nén gia tri thyc tién cho luan an.

To1 cling xin tran trong cam on ban be, dé)ng nghi€p, cong su va cac cong
tac vién nghién ctru, nhitng nguoi da ludn dong hanh, chia sé, gop ¥ va dong
vién t6i trong sudt qué trinh hoc tdp va nghién cuu.

Du d3 rat nd lyc, t6i hiéu rang luan an van khong tranh khoi nhiing thiéu
sot nhat dinh. T6i mong tiép tuc nhan duoc su gop ¥ chan thanh tir quy thay co
va ban doc dé hoan thién cong trinh nay tot hon trong tuong lai.

Tran trong cam on!
TP. H6 Chi Minh, ngdy 20 thang 6 nam 2026

NCS Phan Phuc
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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Theo két qua Piéu tra dan sb va nha & giita ky nam 2024, dan s6 Viét
Nam thoi diém 01/4/2024 14 101.112.656 nguoi, trong d6 dan s6 thanh thi 13
38.599.637 nguoi, chiém 38,2%; dan s6 nong thon 14 62.513.019 nguoi, chiém
61,8% Tinh trang giam nghéo d3 dat dugc nhing thanh tyu dang ké tir 57%
nam 1990 xudng con 13,5% nim 2014 (UNDP, MOLISA, VASS. 2018). Trong
bdi canh hién nay nudc ta da chinh thic tré thanh mot nudc c6 muirc thu nhap
trung binh thi van dé phat trién kinh té hudng téi dam bao cudc séng bén viing
cho cac thanh vién 1a mot nhu cau cép thiét.

Pé phat trién kinh té, thoat nghéo doi hoi nd luc chinh tir chinh cac ho
gia dinh, bén canh do6 cac chinh sach cua Pang, Nha nudc tao moi diéu kién dé
cac gia dinh phat trién kinh té. Trén thyc t& nha nudc van chua thé bao quat hét
vi vay tir 1au cac to chirc phi loi nhuan da cung chung tay hd tro ngudi dan dic
biét 1a nhém nguoi nghéo, ngudi dan tdc thicu sd, ngudi khuyét tat. .. phat trién
kinh té.

Hién nay ¢ Viét Nam khi nhéc t&i to chirc phi loi nhuan moi nguoi
thudng nhic dén t6 chire phi chinh phu qudc té, cac té chire tir thién, cac hoi
nhom...Tinh dén nam 2017, Viét Nam c6 khoang 1.000 t6 chirc phi chinh phu
quéc té dang hoat dong va ¢ t6i 76,1% cac td chirc giir vai trd hd tro tai chinh,
hon 58,2% c6 vai tro hd trg k¥ thuat va gﬁn 52,2 % giir vai tro ho tro phuong
phap. Bén canh d6 c6 hang nghin to chtic phi lgi nhuan trong nuéc dang hoat
dong dé hd tro nguoi dan ¢ rat nhiéu linh vuc khac nhau nhu: x6a d6i giam
nghéo, gido duc, nhan quyén, phat trién kinh té... C6 thé néi, trong nhiing nam
qua, cac to chirc phi loi nhuan da phat trién manh mé va c6 nhiing déng gop
quan trong cho cong cudc phat trién ¢ Viét Nam trén nhiéu linh vure, dic biét 1a

trong linh vuc giao duc. Hinh thic hoat dong cua cac t6 chure phi 191 nhuan rat



da dang va c6 xu hudéng chuyén tir hinh thic hoat dong mang tinh nhan dao, tir
thién, vién tro sang hinh thtrc hd tro cac chuong trinh/dy 4n gido duc nham
nang cao tri thirc, hoc van cho nguoi dan, ké ca cac chuong trinh du an cha
trong t&i cong tac ho tro k¥ thuat, ddo tao ning luc cho ngudi dan.

Thanh phé HO Chi Minh khong chi 14 hat nhan kinh té, trung tdm vin
héa 16n nhit cia Viét Nam ma con la mot siéu do thi mang nhirng dac trung
phirc tap vé nhan khau hoc va phén tang xa hoi. Cing véi qua trinh cong nghiép
hoa va hién dai hoa, Thanh phd dang ching kién téc 46 d6 thi hoa dién ra manh
mé, kéo theo lan séng di cu co hoc khong 10 tir cac tinh thanh do vé. Su gia
tang dan s6 khong ngimng nghi nay di bién Thanh phd tré thanh mot khong gian
xa hoi da dang nhung ciing day ray ap luc. Mot trong nhiing strc ép 16n nhat va
mang tinh ciu trac d6i voi mo hinh phat trién bén viing cia Thanh phd chinh
1a su qué tai cta hé thdng co so ha ting x4 hoi, dic biét 1a thiét ché gido duc.

Trong boi canh d6, hé théng gido duc cong lap, du lién tuc dugc dau tu
va méd rong, van ding trude nhimg thach thire gidi han vé ngudn luc ngan sach,
quy d4t va bién ché nhan su. Thuc tién cho théy, sy mo rong cua h¢ théng cong
1ap khong bat kip véi téc do gia ting quy md hoc sinh, dan dén tinh trang qua
tai tai cac truong hoc, dac bi¢t 1a & nhitng khu vuc vung ven, cac khu cong
nghiép, khu ché xuat, noi tip trung déng dao ngudi lao dong nhap cu. Hé qua
tat yéu cua ap lyc nay 1a sy gia ting rui ro vé bat binh dang trong tiép can gido
duc chét luong. Cac nhom xa hoi yéu thé — bao gé)m con em cOng nhan, tré em
nghéo thanh thi, tré khuyét tat, va nguoi lao dong c6 trinh d6 hoc van thap —
dang gip nhiéu rao can trong viéc thu hudng mot nén gido duc toan dién, cling
nhu thiéu hut co hoi hoc tap sudt doi dé nang cao sinh ké.

C6 thé noi, trong bdi canh phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia va qua trinh hoi nhap qudc té ngay cang siu rong, cac to chirc phi loi

nhuan dang tré thanh mot cha thé xa hoi quan trong trong cung tng dich vu



cong, thuc déy phat trién cong déng va hd tro thuc hién ciAc muc tiéu an sinh xa
hoi. Pac biét trong linh vuc gido duc, cac t6 chure phi loi nhuan da tham gia tich
cuc vao nhiéu hoat dong nhu hd tro hoc béng cho hoc sinh ¢6 hoan canh kho
khan, phat trién gido duc hoa nhap cho tré em khuyét tit, ning cao ning luc
gido vién, trién khai cac chuong trinh gido duc k¥ ning song, cling nhu tao co
hoi tiép can gido duc cho cic nhom yéu thé. Sy tham gia cta cac to chiic nay
khong chi gop phan da dang hoa ngudn luc dau tu cho gido duc ma con chia sé
dang ké ganh niang voi Nha nude trong viéce bao dam cong bang va chat luong
giao duc.

Tuy nhién, thuc tién hoat dong cua cac td chirc phi loi nhuén trong giao
duc van con boc 16 nhiéu han ché. Nhiéu t chirc hoat dong phan tan, mang tinh
tu phat, thiéu co ché phdi hop véi chinh quyén dia phuwong va cac co sd gido
duc; nguén luc tai chinh chua 6n dinh; tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va ning luc quan tri con chua dong déu. Mit khéc, co ché, chinh sach va khung
phap 1y di véi t6 chirc phi loi nhuan van con nhiing khoang tréng, chua tao
dugc méi truong thudn loi dé cac to chic phat huy diy du vai trd trong phat
trién gido duc. Vai trd quan 1y, diéu phdi va hd tro cia cac co quan nha nudc &
mot sd dja phuong ciing chua dép tng yéu cau dit ra trong bdi canh xa hoi hoa
gido duc ngay cang dugc day manh.

Mic du da co nhiéu cong trinh nghién ctru vé td chirc phi 191 nhuan va su
tham gia ctia khu vuc ndy trong céc linh vyc phat trién x4 hoi, nhung cac nghién
ctru chuyén sau vé vai tro cta t6 chitc phi loi nhuan trong linh vuc gido duc,
dic biét dudi goc nhin xa hoi hoc, van con han ché. P6i véi Thanh phd Ho Chi
Minh — trung tdm kinh té, van hoa, gido duc 10n nhét ca nudc, noi tp trung sd
luong 16n céac to chirc phi lgi nhuan trong va ngoai nudc ciing nhiéu mé hinh
gido duc da dang — van thiéu nhitng nghién ctru 1y giai vai tro va cac yéu to chi

phoi vai tro cua céc to chirc nay trong gido duc hién nay. Khoang trong nghién



ctru d6 dit ra yéu cau can c6 mot cong trinh nghién ctru c6 hé théng nham lam
1d co 86 1y ludn, thuc tién va dé xudt cac giai phap phat huy hiéu qua vai tro
ctia to chtre phi loi nhuén trong gido duc & Thanh phé H6 Chi Minh hién nay.
Vi vy, nghién ctru "Vai trd cta to chire phi loi nhun trong gido duc & Thanh
phé H6 Chi Minh hién nay" khong chi c6 y nghia bo sung khoang trong vé mat
hoc thuat, gop phﬁn phat trién 1y luan xa hdi hoc vé t6 chic phi 1oi nhuin va
quan tri xa hoi, ma con c6 gia tri thuc tién trong viéc hoan thién chinh sach,
nang cao hiéu qua phdi hop gitra Nha nudc, cac td chire phi loi nhuan va cac
chu thé xa hoi, huong td1 xay dung mot nén giao duc cong béng, bao trum va
phat trién bén viing.

Pung trudce bai toan ndy, md hinh nha nudc 1a chu thé duy nhét cung tng
dich vu gido duc cong di khong con phi hop va boc 10 nhiéu diém nghén. Thay
vao d6, dinh huéng chién luogc ciia Pang va Nha nudc 13 ddy manh chu truong
"xa hdi hoa gido duc", nham huy dong t6i da strc manh ctia toan xa hoi tham
gia vao su nghiép "trong nguoi". Trong su chuyén dich mo hinh quan trj nay,
Nha nudc dan Iui lai dé dong vai tro kién tao hanh lang phap 1y, dinh hudng
chién lugc; dong thoi md ra khong gian rong 16n cho cac chil thé phi nha nudc
tham gia chia sé trach nhiém. Tai khong gian nay, bén canh khu vuc Thi truong
(V61 cac truong hoc tu thuc hoat dong vi loi nhuan, cung img dich vu cho phan
khuic khach hang c¢6 thu nhap trung binh — cao), su trdi ddy ctia Khu vuc thir ba
— hay con goi 1a Khu vyc dan sy, ti€u biéu la mang ludi cac T chire phi loi
nhuan— tré thanh mot hién tuong xa hoi hoc mang tinh tat yéu va c6 y nghia
séng con ddi véi hé thdng an sinh gido duc cua siéu do thi

Ly do nghién ciru
Thir nhat, dé tai phi hgp véi chuyén nganh ma NCS theo dudi tir trudc dén

nay, do la xa hdi hoc, dac bi¢t 1a xa hdi hoc gido duc.



Thtr hai, NCS lya chon khu vuc nghién ctru 1a Thanh phé Hd Chi Minh, do
day 1a khu vuc ma tng vién da va dang nghién ctru trong qua trinh hoc dai hoc
va cao hoc, cling nhu trong cong viéc hién nay.

Thi ba, mic du Nha nudc va ngudi dan da danh gia rat tot vé vai trd cua to
chure phi loi nhuan dbi v6i phat trién kinh té - xa hoi, doi sdng ciia nguoi dan
nhung chinh sach phap luat vé cac t6 chtc phi loi nhuan chua nhiéu giy ra
nhitng khé khin trong qué trinh hoat dong va hd trg nguoi dan.

Tht tu, vé mit nghién ctru khoa hoc, viéc danh gia vai tro cua td chire phi
loi nhuan ddi vai phat trién cta nguoi dan dac biét vé khia canh gido duc van
con bo ngod va chua nhin nhén to chirc phi loi nhuan 1a mot phan déng gop doi
v6i su phat trién linh vuc x4 hoi nay. Vi vay, nghién ciru vé “Vai trd cta to chire
phi loi nhuan ddi véi gido duc & thanh phd HO Chi Minh” 13 rat y nghia vé mat
thuc tién va khoa hoc.

Véi nhitng 1y do trén, t6i chon dé tai: “Vai tro ciia té chivc phi lpi nhuin
trong gido duc ¢ thanh phé Hé Chi Minh hién nay” dé lam ddi twong nghién
ctru cua ludn an nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia ludn an
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan 4n nay 1a danh gi vai tro ciia to chirc phi
loi nhuan d6i véi gido duc & thanh phé H6 Chi Minh hién nay. Cu thé 13 vai tro
trong hd tro xay dung co s¢ vat chét, tai chinh, xay dung chuong trinh, hé tro
tap huan kién thirc k¥ nang....Pong thoi phan tich nhitng yéu t chi phdi vai
tro ctia to chire phi loi nhuén va dua ra nhimng giai phap dé thic dy vai tro cia
t6 chire phi loi nhuan trong phat trién gido duc & thanh phé Hé Chi Minh.
2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, ludn an c6 cac nhiém vu sau:

- Thtr nhat: Dya trén phan tong quan, trinh bay co s& 1y ludn va thyc tién.



- Thtr hai: Tim hiéu cac loai hinh thirc t6 chtrc phi loi nhuén trong gido
duc ¢ thanh phé Ho Chi Minh.
- Thir ba: Tim hiéu vé vai trd cta céc té chic phi loi nhuan trong gido
duc ¢ thanh phé H6 Chi Minh.
- Thi tu: Trinh bay cac yéu to chi phdi vai trd ctia cac to chirc phi loi
nhuén trong gido duc.
3. P6i twong, khach thé va pham vi nghién ciru ciia ludn an
3.1. Péi twong nghién ciru
Nham nhan dién va 1am rd vai trd to chirc phi loi nhudn trong gido duc
& thanh phé H6 Chi Minh hién nay.

Khéch thé nghién ctu 1a nguoi dan dai dién ho gia dinh, sinh vién dugc
huong loi tir hoat dong hd tro gido duc cia cac to chic phi loi nhuan, can bo to
chac phi loi nhuan, quy gido duc & dia ban, can bd quan ly céc cap, lanh dao
truong hoc & cap dia phuong (thanh phd, quan, phuong, khu dan cu phu trach
gi4o duc, doanh nghiép) tai 4 phuong caa thanh phd H6 Chi Minh (phuong Cau
Ong Lanh, phuong Tan Dinh, phuong Tan Hoa va phuong Bay Hién).

3.2. Pham vi nghién cwu cua ludn an

- Pham vi noi dung: Nghién ctiru nhan di¢n va lam ro to chirc phi lo1
nhuén trong gido duc ¢ thanh phd H6 Chi Minh hién nay. Trong d9, tip trung
vao cac hoat dong lién quan dén vai tro déng gop trong hd tro xay dung co sd
vat chét, tai chinh, xay dung chuong trinh, hd tro tp huan kién thirc k¥ ning,
hd tro gido duc ddi véi nhom xa hoi thy hudng.

- Pham vi thoi gian: Thang 08/2023 — thang 07/2025

- Pham vi khong gian:

Pdi voi cac td chuc phi loi nhuan vé gido duc: cac quy, hdi, nhom trén dia

ban Tp. HO6 Chi Minh.



DPoi véi nguoi dan hudng loi: 4 phuong, thuoc Quan 1, Quéan Tan Binh,
(c)) Tp. HO6 Chi Minh). Thuc hién chinh quyén 2 cip sau ngay 1/7/2925 thanh
cac phuong Cau Ong Lanh, phuong Tan Pinh, phuong Tan Hoa, phuong Bay
Hién thanh phd HO Chi Minh..
4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ctru, khung phan tich caa
ludn an
Phuwong phap lugn:
Nghién ctru dua trén cach tiép can vé 1y thuyét chuyén nganh xa héi hoc.
- Phuong phap phan tich tai liéu thir cap
+ Tra ctru va tong hop cac tai liéu thi cip 1a cac chinh sach, vin ban, cac bao
céo thong ké, bao cao tong két c6 lién quan dén to chirc phi loi nhuan & thanh
phd HO Chi minh.
+ Tién hanh phan tich tw liéu va danh gid cdc két qua
- Phuong phap diéu tra khao sat dinh tinh

+ Phong van sau: 50 cudc cac doi tuong la: 40 dai dién ho gia dinh, ca
nhan (sinh vién) duoc hudng loi tir hoat dong hd trg phat trién gido duc cta cac
TCPCP, 4 dai dién TCPLN, qu¥ gido duc ¢ dia ban 6 can bd quan 1y cac cép,
lanh dao trudng hoc & cap dia phuong (thanh phd, quan/huyén, xa phuong, khu
dan cu phu trach gido duc, doanh nghiép, c4 nhan tham gia hd tro gido duc.

- Théo ludn nhém: 10 thao ludn nhém véi cac d6i trgng tham gia nhu
ngudi dan hudng loi cac TCPLN vé phat trién gido duc ¢ dia phuong 3 dai dién
can bd ban nganh doan thé, dai dién nha truong, to chtc xa hoi & dia phuong
c6 lién quan dén hoat dong gido duc.

- Quan sdt tham dy: tham gia vao cac hoat dong hd tro trong gido duc
tai dia ban khao sat. Cac hoat dong quan sat dién ra nhu tham gia ting qua cho

nhom tré em nghéo 7 1an, cip hoc bong 12 lan



Pic diém kinh té - x3 hoi & dia phuong

\ 2 4. Vai trd cua to chirc
hinh t6 chuc Tinh tich cuc
PLN
PLN:

Cac loai

-Trong nudc '
-Doanh
nghiép XH Quan diém ctia Pang, phap luat nha nudc vé

-Cong dong t6 chirc PLN

-Khung phén tich:

0 Vaitro hd
tro ca
nhan/nguoi
hoc

0 Vaitro hd
tro gia dinh

O Vaitro bd
trg cho nha
truong

00 Vai tro huy
dong cong
dong

0 Vaitro
giam bat binh
dang giao duc

0 Vai tro két
nodi nguon lyc

O Vaitro
tham gia quan
tri xa hoi dia
phuong

Mo ta khung phan tich: Khung phéan tich ctua luén an dugc xay dung dya

trén sy tich hop gitta Ly thuyét Vai tro va Ly thuyét Von xa hoi. Trong 6, sur

hién thuc hoa cic Vai tro ciia to chire phi lgi nhuin (Bién phu thudc) khong

phai 1a mdt hién tuong tu nhién, ma la két qua cua viéc chuyén hoéa cac Nguon

luc, ndng luc va mang ludi von xa hfi cua chinh céc t6 chuc do (Bién doc

1ap). Qu4 trinh chuyén héa nay bi chi phéi manh mé boi cac Bién so trung

gian, bao gdm hanh lang phéap 1y cta Nha nudc va dic diém kinh té - xa hoi

dic thu cua khong gian d6 thi Thanh phd H6 Chi Minh. Dac biét, dudi goc do

xa hodi hoc, vai tro cua to6 chuc phi lgi nhuan khong chi dung lai ¢ cac hanh vi

hd tro vat chit don thuan, ma duoc thao tac hoa thanh céac nd luc kién tao su

thay d6i ¢ ba cip do: vi md (trao quyén cho ca nhén, gia dinh), trung mé (tao



dung vén x3 hoi cong ddng, két ndi nha trudng) va vi md (giam bét binh dang
va tham gia quan tri mang ludi gido duc dia phuong).
5. Péng gép maéi vé khoa hoc ciia luin an

- Luan an dong gop

Xay dyng khung 1y thuyét xa hoi hoc vé vai tro caa to chire phi loi nhuan
trong gido duc, tiép can t6 chirc phi loi nhuin nhu mot thiét ché trung gian két
nbi Nha nuéc — thi trudng — cong dong.

Pé xuit mé hinh phan tich mbi quan h¢ gifra von xa hoi, mang ludi xa
hoi va hiéu qua hoat dong cua to chirc phi loi nhuan trong gido duc, gop phan
bd sung 1y thuyét xa hoi hoc vé su tham gia ctia céc t6 chirc x4 hoi.

Cung cip bang chimg thuc nghiém dau tién c6 tinh hé thong tai Thanh
phd H6 Chi Minh vé co ché, mtrc do va cac yéu to anh huong dén vai tro cta
td chire phi lo1 nhuan trong gido duc, lam rd tac dong ctia cac td chirc nay doi
v6i von xa hoi, sy tham gia cuia cong dong va phat trién xa hoi hoc tap.

Dé xuit hé thong giai phap dua trén cach tiép can xa hoi hoc nham ting
cuong lién két xa hoi, phat huy ngudn luc cong ddong va nang cao hiéu qua tham
gia ctia to chure phi lgi nhuan trong phat trién gido duc.

6. Y nghia Iy luiin va thuc tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy luan

T6 chuic phi loi nhuén ngay cang gia ting va anh huong dén linh vuc
gido duyc, trong bdi canh d6 Luan an “Vai tro ciia to chire phi loi nhuan trong
gido duc & thanh phé Ho Chi Minh hién nay” tiép tuc c6 dong gop vé 1y luan
trong viéc lam rd cac khai ni¢ém va quan diém ly thuyét xa ho1 hoc van dung
trong nghién ctru to chire phi loi nhuén va gop phan lam phong pht hon vé ddi
tugng nghién ctru ciia chuyén nganh xa hoi hoc & Viét Nam. Dong thoi, nhiing

két qua nghién ctru ctia Ludn an dong gop tich cuc vao xay dung va phat trién
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chuyén nganh Xa hdi hoc vé t6 chirc x4 hoi va phuc loi xa ho1 ¢ Viét Nam.

Luan 4n di van dung cac 1y thuyét cia xa hoi hoc nham giai thich vé thuc
trang cling nhu cac yéu td anh hudng dén vai tro cta t6 chire phi loi nhuén trong
gido duc ¢ thanh phd HO6 Chi Minh hién nay. Tir d6, nghién ctru gép phan bd
sung bang chtng va luan giai cia mot s6 1y thuyét nay vé t6 chire phi loi nhuan
& thanh phé H6 Chi Minh. Nghién ciru ndy con gop phan b sung y tuong méi
cho viéc nghién ctru tiép theo vé to chirc xa hoi, dic biét 1a td chic phi loi nhuan
trong gido duc ¢ thanh phé H6 Chi Minh néi riéng va Viét Nam néi chung.

6.2. Y nghia thuc tién
Nghién ctru “Vai tro ciia t6 chirc phi loi nhudn trong gido duc ¢ thanh

phé Ho Chi Minh hién nay” 1a nghién ctru dau tién & dia phuong va duoc dat
trong bbi canh hoi nhap va phat trién nhanh cta thanh phé Ho Chi Minh. Bi
canh nay di dit ra nhiéu co hoi va thach thirc trong khai thac, huy dong cac to
chtrc phi loi nhuan vao quan 1y phat trién x4 hoi, nhat 13 hoat dong gido duc &
cong ddng. Nhitng phat hién ctia Luan an 1a két qua duoc thu thip trong thuc
tién cho nén két qua nghién ctru ctia Luan 4n 13 co so quan trong dua ra khuyén
nghi khoa hoc dé cac nha quan 1y xa hoi & thanh phé HO6 Chi Minh khong chi
dua ra cac bién phap khai thac va huy dong t6 chirc phi loi nhuan tham gia tréch
nhiém x3 hoi nham cai thién co hoi tiép can gido duc ma con thuc hién muc tiéu
cao hon 1a thiic day phat trién bén viing ctia thanh phd trong thoi gian téi. Ngoai
ra, nghién ctru ndy c6 thé lam tu liéu giang day sinh vién, hoc vién chuyén nganh
x4 hoi hoc va cac chuong trinh tip huan phat trién cong dong & viing Nam B.
7. Co cau ciia ludn an

Ngoai 101 mé dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, Luén an gom 4
chuong

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru
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Chuong 2: Co s& 1y luan va thuc tién

Chuong 3: Nhan di¢n céc loai hinh thitc TCPLN trong gido duc ¢ thanh
phd H6 Chi Minh.

Chuong 4: Thyc trang va cac yéu tb chi phdi cac TCPLN trong gido duc
& thanh phé H6 Chi Minh.
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CHUONG 1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CAC VAN PE LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1 Pit van dé

Viét Nam ngady cang hoan thién ché d6 phan phéi chu yéu theo hiéu qua
kinh té, sy gia ting phan phéi theo phuc lgi x4 hoi 1a mot phuong cach hiru
hi¢u thuc hién cong bﬁng va tién bo xa hdi. Qua do gop phﬁn thé hién va tién
gﬁn hon vé&i ban chat, muc tiéu x3 hoi chu nghia ¢ nudc ta. Tuy nhién do
ngudn luc tir ngan sach nha nude 1a hitu han, tit yéu doi hoi viéc huy dong
rong rai cac nguén luc x4 hoi dé thyuc hién cong vi€c trén, va khong thé khong
ké dén cac to chirc phi loi nhuan. NPO (Nonprofit organizations) — to chirc
phi loi nhuan va chiing duoc tao nén nham mang dén nhiing gia tri tich cuc
cho cong déng, cho x3 hoi. M6 hinh t6 chirc phi lg1 nhuan da ra doi va phat
trién tir 1au trén thé gigi, va duoc minh chimg 1a mot trong nhiing lua chon
t6i wu cho viéc cung ung dich vu cong.

Lich st phat trién qudc té vé quan tri, y té, gido duc, xo4 d6i giam nghéo
va céc linh vuc khac chi thuc su duoc cong nhan khi Chién tranh thé giéi
thtr 2 két thac. Gido duc 1a mdt thanh phan quan trong trong chuong trinh
nghi su phat trién qudc té va duoc DPai hoi ddng Lién hop Qudc théng qua
nim 1948, Tuyén ngdn Qudc té Nhan quyén tuyén bd “Ai ciing cd quyén
duoc huong gido duc”; “Gido duc phai nham phat huy day du nhan cach,
ting cudng su ton trong nhan quyén va nhitng quyén tu do cin ban; phai dé
cao su thong cam, bao dung va hiru nghi giita cac qudc gia, cic cong dong
sdc toc hay t6n gido, dong thoi yém tro nhirng hoat dong ctia Lién Hiép Qudc
trong viéc duy tri hoa binh.” Thém vao d6, Hién phap cia UNESCO thé hién
niém tin cia nhirng nguoi sang 1ap vao co hoi gido duc day di va binh dang

cho tat ca moi nguoi. KéE tir thoi di€ém nay, nhiéu n6 lyc da dugc thuc hién
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dé cai thién chat luong cudc séng cua moi ngudi, dac bi¢t 1a & cac nudc kém
phat trién, thong qua hinh thtrc hd tro tai chinh.

Gido duc doéng mot vai tro quan trong khong chi trong su phét trién con
ngudi ma con trong chinh tri, kinh té va phat trién van hoa. Giao duc dong gop
vao mot s6 linh vuc lién quan dén phat trién quéc gia, chang han nhu phat trién
ngudn nhan lyc, d6i méi ki thuat va ting truong kinh té xa hoi. Diéu nay da
dugc minh ching trong 1y thuyét von con ngudi — nhitng nguoi coi gido duc
nhu mot loai hinh dau tu va dang ¢ ging do ludng moi loi ich cua gido duc.
Theo thuyét vén con ngudi, ting trudng kinh té chiu anh hudng cua ca von vat
chat va von con nguoi. O day vén con ngudi bao gdm cac kién thuc, k§ nang
va thong tin c6 dugc thong qua gidao duc, dao tao va phic loi giip nang cao
nang suat cta nguoi lao dong va tir 6 1am ting thu nhap khong chi c4 nhan ma
ca quéc gia. Gido duc dugc coi la mot khoan dau tu hiéu qua dé tich luy von
con nguoi.

Céc t6 chirc phi chinh phii n6i chung va phi lgi nhuan néi riéng da déng
mot vai tro tich cuc trong su phat trién quéc té nhitng nim gan day. Khi sd
luong va quy mo cila cac to chirc phi loi nhuén ting 1én dang ké, cac to chirc
nay da tré thanh mot phan trong qua trinh phat trién. O Viét Nam, xuat hién
nhiéu t6 chirc phi lgi nhuan chu dong cung tmg dich vu xa hdi cho nhiing doi
tuwong yéu thé, dé bi ton thuong va giai quyét cac nhu cau cong dong bao gdbm
td chure ctru tro, quy tu thién xa hoi, cac hi¢p hoi, nhém tinh nguyén,... thuong
tap trung vao mot s6 linh vuc nhu y té, ho tro cong céng, gido duc,... Viéc tim
hiéu vai tro ctia cac to chic phi loi nhuan trong phat trién va hd tro, dic biét
trong gido duc da dugc chu y.

O Viét Nam, t6 chire phi lgi nhuan xuat hién ngay cang nhiéu va tham gia
dong gop vao cac linh vuc cua doi séng xi hoi. Trong nhitng nim qua Nha

nudc va nguoi dan da danh gid kha tot veé vai tro cia to chue phi loi nhuan doi
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v6i phat trién kinh té - x3 hoi, dic biét 1a tham gia ngdy cang sdu vao cac hoat
dong doi séng cua nguoi dan, song trong thuc té ciing phan anh khong it to
chuc phi loi nhuan hoat dong chua hi¢u qua, cé hién tuong lam dung vai tro
cua to chirc phi 191 nhuan dé truc loi; Thuc té nudce ta chinh sach phap luat vé
céc t6 chirc phi loi nhuan chua nhiéu, gay ra nhitng kho khan nhét dinh cho t6
chitc phi lgi nhuan trong qua trinh hoat dong va hd trg ngudi dan & cac dia
phuong trong d6 c6 thanh phé H5 Chi Minh. Viéc danh gia vai trd cia t6 chuc
phi loi nhuan d6i voi phat trién cac linh vuc xa hoi, dac biét vé khia canh gido
duc van con nhiéu khoang trong con bé ngé va chua nhin nhan hét vai tro tich
cuc, han ché cua to chuc phi lgi nhuan trong thuc tién gido duc ¢ céc dia
phuong. Chinh vi vay, con nhiéu quan diém va y kién trai chiéu nhau vé vai tro
ctia to chtrc phi loi nhuan trong gido duc phat huy dong goép dbi voi sy phat
trién linh vuc x4 hoi ndy ¢ Viét Nam noéi chung ciing nhu thanh phé H6 Chi
Minh néi riéng. Vi vdy, nghién ctru vé vai trd cia té chirc phi loi nhuén trong

gido duc ¢ thanh phdé HO Chi Minh 1 rat y nghia vé mat thyc tién va khoa hoc.

1.2 Tong quan nghién ciru

Nghién ctru téng quan tai liéu cho théy t6 churc phi 191 nhuan da ton tai
tir 1au va trong nhiing thap ky qua, hién c6 nhitng hoat déng va tdm anh
huong rat 1on trén thé gidi. Cac cong trinh nghién ctru do nhiéu hoc gia quéc
té tién hanh da cho thay tai cac nudc cong nghiép phat trién, to chirc phi loi
nhuin dugc moé rong vé hoat dong 1an t6 chirc, tré thanh mot yéu td khong
thé thiéu trong doi song x4 hoi, nhat 13 trong viéc cung cap hang hoa va dich
vu cho nguoi dan (Casey, 2016; Colas, 2002; McCarthy, Hodgkinson, &
Sumariwalla, 1992; Salamon, 2010; Salamon & Wojciech Sokolowski,
2010); (Valcik, Benavides va Scruton, 2015; Hoque va Parker, 2015; Yan
Guo, Tang va Zhoa (2016) (d4n theo Poan Minh Huan va cong su, 2019)).

Dang cht1 y 1a da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé céc to chirc phi lgi nhuén
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trén thé gidi va vai tro cua cac td chire nay trong hd tro phat trién cong dong
(Takao, 2001; Nala, 2014; Charities Aid Foundation, 2010; 2011; 2012), vé
sy ra doi va phat trién ctia cac td chuc phi lgi nhuan (Nala, 2014; Casey,
2016; Douglas and Pedersen, 1973; Simon, 2002). Mot ) nghién ctru vé
chinh sach phap luat lién quan dén vi tri phap 1y va hoat dong cta to chirc
phi loi nhuan da duogc ghi nhan (Anheiner, 2005; Nala, 2014). (Nguyén Dirc
Chién cung céc cong su, 2020)

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru néi trén déu chi ra tim quan trong
va vai tro khong thé thiéu cta cac to chirc phi loi nhuan trong viéc thyc hién
muc tiéu phat trién va quan ly xa hoi véi viée cung cr?ip cac dich vu xa hoi co
ban nhuy té, gido duc, van hoa, thé thao.,... Cac to chuc phi loi nhuan ¢6 vai tro
quan trong trong thiic day doan két xa hoi va phat trién xa hoi, tham gia van
dong nham tao ra thay ddi tich cuc trong cong dong théng qua céc hoat dong
giam nghéo, khuyén hoc, vay vén, tham gia xay dung ha ting nong thon, bao
vé moi trudng, thich tmg voi bién d6i khi hau, ctru tro thién tai, tir thién, dam
bdo an sinh xa hoi.

Hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau va kha phong phu vé “t6 chirc phi loi
nhuan”. Trong nhiéu truong hop, to chic phi loi nhuan duoc st dung dong
nghia véi “t6 chirc tu nguyen”, “t6 chitc PCP”, “hoi doan tu nguyén” (Umited
Nations, 2003). Bén canh d6, c6 nhitng nghién ctru st dung cac thuat ngir “to
chtrc thién nguyén”, “hoi tu quan”. Tuy nhién, yéu td “phi loi nhuan” 1a mau
s6 chung cua tit ca cac quan niém veé t6 chtrc phi loi nhuan Theo Hansmann
(1980: 835-902) “td chire phi loi nhuan, vé thue chét, 1a to chic bi cAm phan
bd thu nhap rong cta minh cho cac ca nhan c6 quyén kiém soat nd, nhu cac
thanh vién, quan chirc, cic giam déc, hay nha tai tro”. Thu nhap rong & day
duogc hiéu 1a “lgi nhun thuan tay” sau khi da khau trir cac chi phi cho lao dong,

dich vu, hay chi phi can thiét khac trong van hanh cua t6 chire. Can luu vla to
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chtrc phi 191 nhuén c6 thé tao ra loi nhuén va hoat dong co6 loi nhuan, song phai
dung toan bd 191 nhuan do6 cho hoat dong tiép theo cua t6 chirc chur khong phan
chia cho cac thanh vién, nha tai tro hay ngudi c6 quyén kiém soat to chuc do.
Diéu kién nay duoc Hansmann goi 1a “han ché loi nhuin khong dugc phan
phéi” nham nhan manh nguyén tic phi loi nhuan ciia cc t6 chirc nay. Trén thuc
té nguyén tac “phi lo1 nhuan” khé duoc kiém tra, xac dinh va kiém soat.

Theo Salamon va Anheier (1994) khi danh gia to chirc phi loi nhuén,
can cha ¥ dén cac dic diém sau: 1) Chinh thirc; 2) Phi chinh phu; 3) Phi loi
nhuan; 4) Tu quan va 5) Tu nguyén. Bén canh d6, céc to chic phi loi nhuan
can dam bao cac nguyén tic: 1) Poc 1ap v6i chinh phi, 2) Hoat dong lién
tuc, 3) Bugc thanh 14p mot cach tu nguyén chr khong phai hoi thwong mai
hay hiép hdi quang céo, 4) Hoat dong vi lgi ich cong déng, 5) Loi nhuan
khong chia cho thanh vién va 6) Ty kiém tra, giam sat.

Nghién ctru 1y luan vé t6 chirc phi lgi nhuan c6 lich sir 1au dai, nhung
gan day c6 xu hudng gia ting do mdi quan tAm dic biét cua gidi nghién ciru
cling nhu nhitng ngudi 1am chinh sach trong bdi canh xa hoi c6 nhiéu thay
d6i dudi tac dong cua khoa hoc, cong nghé ma nhét 1a cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu hién nay voi anh huéng lan toa khién cho phuong thirc san
xuét ciing nhu cach thirc ma cac chinh phii quan 1y su phat trién kinh té va
x4 hoi co6 nhitng thay doi siu sac.

V& bdi canh lich st co sy khac biét 16n gifra lich su phat trién cac to chiic
phi loi nhuan noéi riéng va cac td chirc x4 hoi dan sy noi chung ¢ cac khu vuc
Bic My, Chau Au ciing nhu Chau A. Ngay tir nim 1835, Alexis de Tocqueville,
nha str hoc va khoa hoc chinh tri nguoi Phap, nhan théy cac hiép hdi duoc luat
phap thira nhan, da tro thanh tap quan va nguoi dan Hoa Ky da sir dung quyén
1ap hoi cho nhiéu muyc dich khac nhau (Tocqueville. 1835). Poi song hiép hoi

& Hoa Ky rat da dang voi cac muc dich bao dam an ninh coéng cong, thuong
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mai va cong nghiép, giai tri, dao dirc, va ton gido. Du cd quy md 16m hay nho,
nhin chung hoat dong cta cac hiép hoi & Hoa Ky mang tinh thuyét phuc ngudi
khac lam theo hon 13 ép budc, ap dat nguoi khac va day 1a diém ma Tocqueville
cho rang rat khac voi doi sdng hiép hoi thoi ky d6 & Chau Au - noi hiép hoi nao
cling coi minh la dai di¢n cho da s6 va mudn ap dat 1én nhiing nguoi khac con
dudng cia minh. O Chau Au trude ddy, cac hiép hoi PCP ciing khong tham gia
cung cap dich vu xi hoi hay vin hoa va chi c6 nha nudc va cac thiét ché ton
gido lam diéu nay, trong khi & Hoa Ky cac hiép hoi tham gia rat da dang vao
doi sdng xa hoi, tir phat trién cong dong cho dén cung cap cac dich vu xa hoi
nhu gido duc, y té hay van dong chinh sach. Cac chinh pha ¢ Chau Au, vi thé,
khong khuyén khich cac hiép hoi c6 muc dich chinh tri hay van dong chinh
sach nhu & Hoa Ky (Simon, 2002). Nhu da nhan xét & phan trén, tir 1au Chinh
pht & cac nude & Chau A c6 sy hoai nghi ddi véi cac hiép hoi, nhat 1a cac to
chtrc hiép hoi c6 muc dich chinh tri, mdt phﬁn do xung dot xa hoi thuong xay
ra, mot phan 1a do thiéu moi truong dan chu trong xa hoi. Trong mot thoi ky
dai, cac to chirc hiép hoi & chau A ciing khong tham gia cung cp dich vu xa
héi (Simon, 2002).

Nguon lyc tai chinh ctia cac to chirc phi loi nhuan chi yéu bao gdom ngudn
thu tir cung cap dich vu va tir ngudn von quyén goép duogc. Cac td chirc ndy
khong tinh céc chi phi kinh doanh, nghiép vu va hoat dong vao gia ca dich vu
ma thudng trang trai nhitng chi phi van hanh bang cac ngudn hd tro da dang tir
bén ngoai. Co nhiéu ca nhan, cong ty, doanh nghiép, quy nudc ngoai tai tro cho
cac to chirc phi loi nhuan. Nhiéu truong hop chinh phit 1a chi thé hd trg chinh,
truc tiép cho céc to chire phi chinh phu hay gian tiép qua mién, giam thué cho
cac ca nhan, doanh nghiép, nha tir thién dong gop. Puong nhién, can xay dung
mdt hanh lang phap 1y thong thoang, minh bach va chit ché dé c6 thé diéu chinh

va giam sat cdc nguodn lyc tai chinh cua céc t6 chire phi 191 nhuan. Khung phap
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Iy vé& vi thé ciing nhu phuong thirc hoat dong cta td chirc phi lgi nhuan can
dugc hoan thién dé 1am co s cho cac t chic ndy phat huy dugc vai tro va
dong gop tich cuc cho sy phat trién xa hoi.

Céc nghién ctru trude ddy vé gido duc phi loi nhuan di ting dang ké vé
s6 luong trong vong 3 thap ky qua. Hoa Ky da di tién phong trong viéc phat
trién cac chuong trinh giao duc phi lgi nhuan trong giao duc dai hoc. Sb luong
cac chuong trinh hoc thuat phi lgi nhuan tai truong dai hoc da tang theo cép )
nhan tinh tr nhitng nam 1980 (Mirabella, 2007; Mirabella & Wish, 2000; Wish
& Mirabella, 1998; Young, 1999). Vao nam 2015, hon 330 trudng cd chuong
trinh quan 1y phi lgi nhuan va nghién cou to thien (NMPS - Nonprofit
management and philanthropic studies) da dugc cong nhan & Hoa Ky. Mirabella,
Gemelli, Malcolm va Berger (2007) di dé cap dén khoang 190 chuong trinh
NMPS 6 62 qubc gia vao naim 2007. Cac t6 chire phi loi nhuén dong vai tro ngay
cang quan trong trong viéc cung cap cac dich vu cong ntra sau ctia thé ky 20.
1.3 Trén thé gi6i
1.3.1 Cac nghién ciru nhin dién vé cic loai hinh to chirc phi lgi nhuin
trong giao duc

- T6 chire phi lgi nhudn quéc té

Trong bbi canh toan cau hoa ting cuong, tAm quan trong ctia cic to chiic
chinh phi1 va phi chinh pht qudc té véi tu cach 1a nhitng ngudi ¢6 anh hudng
va dinh hinh méi truong toan cau dang trd nén ndi bat. Chinh sach trong gido
duc, ciing nhu trong nhiéu linh vuc khac, trong nhitng thap ky qua da “thoat
khoi” bién gidi qudc gia va trd thanh van dé 'quan tri toan cau'. Piéu nay chu
yéu 1a do toan cau hoa va vai tro duoc trao quyén ctia cac T chire PCP Quoc
té. Sy hoi ty toan cau cta chinh sach gido duc di dugc danh gia cao trong
chuong trinh nghj sy ctia cac chinh phu qubc gia va cac to chic qudc té. Cac

hoat dong qudc té ngay cang ting trong linh vuc gido duc dit ra cau hoi 1a cac
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t6 chtrc qudc té dang b sung hay tham chi dam nhan mot phan viéc thiét ké va
cung cap cac chinh sach gido duc & mic d6 ndo. Mot trong nhiing sang kién
ndi bat d6 1a Gido duc cho moi nguoi (Education for ALL) dugc hinh thanh béi
nhimg nguoi dimg ddu UNESCO, UNICEF va Ngan hang Thé gi¢i (Marina
Tota, P, 2014). Mot vi du dién hinh khac d6 1a anh huodng cua cac t6 chirc phi
lo1 nhuan quéc té t&i chinh sach gido duc dai hoc Trung Quéc. Ké tir khi mé
ctra v6i thé gi6i vao cudi nhitg nim 1970, hop tac da phuong véi cac to chirc
qudc té 1a mot phan quan trong trong chinh sach ddi ngoai ctia Trung Qudc vé
gido duc. Sy hop tac nhu vy véi cac to chitc qubc té da thay doi dang ké viéc
hoach dinh chinh sach gido duc dai hoc cua Trung Quéc. Nam 1980, Trung
Quéc bat dau hop tac véi Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP) trong
linh vuc gido duc. UNDP d3 cung cip cho Trung Qudc cong nghé va hd tro tai
chinh rat can thiét, cho phép Trung Qudc moi cac chuyén gia nudc ngoai dén
Trung Qudc va td chitc cac chuyén di nude ngoai cho cac hoc gia va quan chire
Trung Qudc. Su hop tac da tap trung vao gido duc co ban va day nghé, dic biét
1a cung cép dao tao k¥ thuit bao gdm trinh do tiéng Anh, nghién ctru va quan
1y & co so gido duc dai hoc, giang day va quan 1y & truong phd thong, day nghé
tai chirc. Trung Qudc ciing da hop tac vdi UNICEF hau nhu chi trong céac linh
vuc lién quan truc tiép dén tré em va truong hoc, dac biét chu trong dén cac du
an bao vé stc khoe tré em (Ye, J., 2004) Trung Qudc cung véi UNESCO t6
chtc (Yu, F.-Z., Jiang, B. va Zhu, X.-Y., 2001), trong cac dyu an lién quan dén
gido duc ¢ tat ca cac cép, dac biét chu trong dén chién dich x6a mu chit co ban,
dich va phan phdi cic an pham ciia UNESCO nhu The UNESCO Courier,
Prospects, va International Social Science Journal , va xuat khau kinh nghiém
cua Trung Qubc trong cac linh vuc ma Trung Qudc da dat dugc thanh tich cao

nhu x6a mu chit dé phat trién néng thon (Yang, R, 2010).
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Mot trong nhing tO chirc phi lgi nhuan qudc té 16n nhét 1a Save the
Chidren — hoat dong vi tré em trén thé gidi. Vi muyc tiéu nham cai thién cudc
song cta tré em thong qua gido duc, chim séc strc khoé va co hoi kinh té, cling
nhu cung cdp vién tro khan cip trong thién tai, chién tranh va cic xung dot
khac. T chirc hoat dong vé1 muc tiéu bao vé quyén loi va loi ich cua tré em
trén toan thé gidi, dit nhing tré em d& bi t6n thuong nhat 1én hang dau. Va hién
nay to chirc c6 mit trén 118 qudc gia. Pic biét trong linh vuc gido duc, nhan
thay hang triéu tré em dang bi cudp di co hoi hoc hanh chi vi chung 14 ai hoic
chung séng & dau. Bi tude quyén hoc tap vi chiing bi vudng vao cac tinh hudng
khan cap, phai d6i mit véi tinh trang déi nghéo cing cuc hodc bi phan biét d6i
XU vi gidi tinh, tinh trang khuyét tat hodc sic toc. Véi Save the Children ho sé
lam viéc véi chinh quyén qudc gia va dia phuong dé cai thién kha ning tiép can
gido duc va phat trién cac chuong trinh gitip tré em c6 thé cai thién k¥ ning
doc, viét tinh toan ngay tir khi con nho. Ho két hop vai cong dong tao ra moi
trerong mam non an toan, kich thich, giup tré em duoc an udng day du, khoé
manh, déng tho1 cung cép tai liéu dé gia dinh co thé hd tro viée gido duc cho
tré. Thém vao d6 ho cung cip ca dich vu gido duc trong thoi gian xay ra xung
ddt hodc sau tham hoa thién nhién dé dam bao viéc hoc cua tré khong b1 gian
doan hodc phai két thuc sém. Vao nam 2022, Save the children da tiép can duoc
9.2 tri¢u tré em thong qua cac chuong trinh gido duc cua minh trong linh vuc
gido duc. (Save the Children , 2022)

- T6 chirc Phi lgi nhudn do cdc doanh nghiép & cdc quéc gia

Rét nhiéu cong ty hang ty d6 dd va dang co nhitng dong gop 16n cho gido
duc ¢ cac quéc gia va ho c¢6 nhiing cach thirc khac nhau dé thuc hién. Vi du
nhu, Ngoai viéc cung cép dich vu Google Education cho cac truong hoc,
Google.org con hoat dong dé cung cip cac khoan trg cap cho cac trudng hoc

trén toan cau. Google.org c6 xu hudng tap trung vao cac van dé 16n cua the gidi
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trong gido duc can sy chung tay, nhung ho ciing cung cip cac khoan trg cap
cong dong dé tac dong dén cac truong hoc va cong dong dia phuong. Hay cong
ty Coca-Cola cam két tra lai 1 phan trim thu nhap hoat dong cua nim trudc
hang nim théng qua Quy Coca-Cola . Cac linh vuc uu tién cta quy bao gdbm
cac sang kién toan cau nham trao quyén cho phu nir va gitip cac cong dong co
nude sach, cling nhu trg cip gido duc & cac bang. Thong qua Chuong trinh qua
tang phu hop véi Coca-Cola, nhitng nhan vién du diéu kién s& dong gop ca
nhan cho cac to chtc du diéu kién nhu truong hoc va td chirc phi 1¢g1 nhuan
tap trung vao gido duc va Quy Coca-Cola s& dbi tng nhitng khoan déng gop
d6 theo ty 18 2 trén 1. Hay vao nam 2012, Verizon di bat dau gitp d& cac
trudng hoc c6 hoan canh kho khin va hién dang dung dau chuong trinh
(Verizon Innovative Learning) Truong hoc Sang tao cua Verizon . Ho cung
cAp may tinh bang c6 goi dit lidu cho trudng hoc va hoc sinh, cling nhu céc
chwong trinh hoc mién phi cho hoc sinh va gido vién thong qua Hoc vién Hoc
tap Di dong cua ho.

- T6 chire Phi lgi nhudn do cdc truwong dai hoc & cdc quéc gia

Cac truong dai hoc phi loi nhuan nhan dugc tai tro tir hoc phi va 1€ phi, tai
trg va chinh phu. Vi ho khong dugc phép chia 191 nhuan cho céc ca nhan nén
ho dau tu phﬁn 16n sb tién nay vao viéc cai thién trdi nghiém gido duc cua sinh
vién. Cac truong dai hoc phi loi nhudn c6 thé sir dung tién cua ho dé cai thién
chuong trinh giang day, thué thém gido vién hodc cung cdp dich vu cho sinh
vién. Ho thudng cung cdp nhiéu chuong trinh cap bang khac nhau, bao gdm
cac chuong trinh truyén thdng trong trudng va cac chuong trinh truc tuyén.
“Trong tam tai cac truong dai hoc phi lgi nhuén 1a tai dau tu”. Lisa Marsh
Ryerson , hi¢u trudng tam thoi cia truong dai hoc tai Southern New Hampshire
University cho biét: “Piéu d6 cho phép ching toi duy tri su tap trung vao st

ménh khi phan bo tién: chung t6i ¢ thé st dung doanh thu ctia minh nhu thé
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nao dé tiép tuc thay doi cudc séng trén quy mé 16n?” (Joe Cote, 2022) Tai cac
qudc gia phat trién nhu My, Anh, Pirc hay Han Qudc, Nhat Ban, gido duc phi
loi nhuan ludn 12 khai niém quen thudc nho s6 luong 16n cac co s dao tao chét
luong cao hoan toan phi 191 nhuan. Chéng han, céc truong dai hoc danh tiéng
nhu Harvard, Yale, Stanford (M¥), Keio (Nhat Ban), Yonsei (Han Qudc) hay
cac trudng y Mayo Clinic, Cleveland Clinic, John Hopkins Medicine (M§) déu
1a t6 chtrc phi loi nhuan.

Nho céc khoan dau tu lién tuc, chét luong gido duc va nghién ctru tai cac
truong phi 1g1 nhuan nay duogc cai thién hang nam, giup ho thu hat cac khoan
tai tro 16n hon tir cic c4 nhan va t6 chir. Vi du, Dai hoc Harvard da kiém duoc
loi nhuan 998 triéu USD trong ndm tai chinh 2016. Bén canh hoc phi, trudong
con kiém tién tir cac cong ty con 1a Cong ty Quan 1y Harvard va Nha xuat ban
Kinh doanh Harvard. Loai thér hai tp trung vao viéc ban cac nghién ctru dién
hinh cho trurong hoc, doanh nghiép hodc cac t6 churc khac. Nho hoat dong kinh
doanh, tong tai san do Pai hoc Harvard quan Iy trj gia 44,6 ty USD (30/06/2016)
Céc trudong ndi tiéng khac nhu Yale hay Stanford ciing thuong xuyén nhan dugc
nhitng khoan tai trg khong 16 tir cac ca nhan hoic t6 chic khac nhau. Hoi dong
truong str dung cac quy ndy dé cung cp hd tro tai chinh cho sinh vién va ting
s6 luong hoc bong. Cac truong dai hoc ndy cling 6 mot chién luge kinh doanh
bén vimg dé dam bao rang chat luong gido duc va nghién ctru ciia ho khong bi
anh huong boi t6n that tai chinh.

- Cdc té chive Phi lgi nhudn do cdc ton gido 6 cdc quoc gia

Ciing gidng nhu bét ky t6 chirc phi loi nhuan nao khac, cac t6 chirc ton
gido ton tai dé phuc vu cac muc dich, nhi€ém vu khac nhau. Cac td chuc nay
thuong cung cap cho cong dong mot noi dé tu hop, hoc héi va cam nhan méi
lién hé voi déng t6i cao clia ting ton gido. So vai cac loai to chire phi loi nhuan

khac, cac nhom va t6 chire phi lgi nhuén ton gido cung cap cho nguoi dan nhiing
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co hoi dua trén dirc tin (Jess Woloszyn, 2023). Vai trd cta cac truong Hoi gido
toan thoi gian & Hoa Ky (cac truong theo dién K-12 toan thoi gian) qua nhiing
phat hién trong nghién ctru quan sat d6 1a Hoi gido 1a cong cu giup hoc sinh cia
ho phat trién ¥ thirc cong dan cao hon va do do, tré thanh nhitng ngudi My tét
hon. Ngoai ra, cach ma cac trudng nay phat trién thanh cac to chic noi 1én
nhiéu diéu vé cach cc cong dong ngudi My theo dao Hoi dd ap dung hinh thire
phi lgi nhuan & Hoa Ky, nhu mét hinh thirc hop phap héa sit ménh cta ho va
cling nhu dat dugc sy tin nhiém, ca trong va ngoai cong déng ma ho sinh séng
va hién hiru. Thém vao do, tat ca cac to chirc ngudi My theo dao Hoi di ap
dung hinh thirc phi loi nhuan, cho phép ho huéng loi tir hé thong thong qua
khau trir khi ndp thué thu nhap. Hoat dong tir thién dong mot vai trd quan trong,
chi ¢ giai doan thanh 1ap truong hoc. Mac du ding 1a hoat dong tir thién dong
mot vai trd quan trong trong viéc thanh 1ap hau hét cac trudng hoc Hoi gido,
nhung chung ta da thiy rang vé 1au dai, vai tro clia hoat dong tir thién giam dan
— thudng 1a do cac ngudn thu nhap khac dong vai trd 16n hon. Chang han, doanh
thu tir phi chiém wu thé va diéu nay dang trong hau hét cac trudng hop.

Hay td chirc Amachi 1a mot to chirc phi lgi nhuan da tao ra lién két nhirng
dira tré c6 cha me bi giam giit v6i nhitng ngudi ¢d van théng qua céc t6 chire dira
trén duc tin. cac td chirc dua trén duc tin co thé cb van cho tré em trong mat
chuong trinh ngoai truong hoc hién c6. Theo Goode — cuu thi truong
Philadelphia va pho trg 1y bd truong gido duc cho biét “Khi cac khu dan cu roi
vao canh nghéo déi, ho s& mét nhiéu ngudn luc cong dong, nhung “hau hét cac
cong dong c6 tré em can gitp d& déu c6 hai to chirc chinh van ton tai - gido doan
va truong hoc”. Ho c6 thé thiét 1ap mot chuong trinh sau gio hoc trong toa nha
ctia ho. Mot sb co thé sap xép cho thanh nién str dung cic phuong tién giai tri

ctia ho hoic ho o thé cung cip mdt phong hoc sau gio hoc. Mot s6 da chay cac
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chuong trinh 4n sang. Nhitng nguoi khac s& cung cap cac cau lac bo, dan hop
xuoéng, doi dién tap, dich vu hoc tap hodc day kém (Stell Simonton, 2017).

Word Vision 14 t6 chtrc Tin lanh, duoc soi dan bai cac gia tri Co Poc, véi
t6n chi gitip d& tré em va cong dong ciia chung trén khap thé gidi, khong phan
biét ton gido, chung tdc va gidi tinh. Véi kinh nghiém hon 70 nam, t6 chirc World
Vision di két ndi cac ca nhan véi tré em, gia dinh va cong dong dang gap kho
khan. T6 chirc 1am viéc nham trang bi cho tré em, gia dinh va cong dong kién
thire, k¥ ning, ngudn luc va mdi quan hé. Tir d6 giup cac em nho giai quyét, g
bo nhitng rao can ma ching dang gap phai. World Vision lam viéc véi dai dién
tai cac cong dong dia phuong dé xac dinh va vu tién cac nhu cau trong khu vuc
cua ho, chéng han nhu nudce sach va gido duc. Sau d6 nhan vién cua t6 chirc cung
v6i cac thanh vién trong cong dong sé lua chon ra nhiing tré em dé bi ton thuong
nhat dya trén céc tiéu chi minh bach ciia dja phuong. Cha me va nhiing ngudi
cham séc tai cac khu vuc ctia chuong trinh World Vision s€ tim hiéu vé bao trg
tré em la gi va ho mong doi diéu gi, sau d6 ho va con ctia ho quyét dinh xem c6
tham gia vao chuong trinh hay khong (World Vision, 2023). World Vision tin
rang 1am chimg nhan cho Chtia Co Péc 1a nén tang cho cong tac ctu trg voi
niém xac tin rang Thién Chua, trong than vi ctia Chua Gié-xu, ban cho con ngudi
niém hi vong duoc d6i méi, phuc hoi va hoa giai. World Vision da dua ra thong
diép nay qua"doi sdng, hanh dong, ctr chi va 101 néi"trong tinh than ton trong cac
niém tin khac. Chu truong cia to chirc nay 1a khong tim cach 16i kéo hodc ép
budc ngudi khac qui dao dudi bat cir hinh thirc nao. D6 1a diéu tai sao to chic
nay phat trién dé tré thanh mot trong nhiing t6 chirc phi loi nhuan 16n nhat trén
thé gi¢i (World Vision International, 2009).

- Cdc to chirc Phi lgi nhudn do cdc cd nhin dieng ra (Quy Obama,

Bill Gates ...)



25

Trong hd trg cac to chuc phi lgi nhuén, nhitng quy nay tham gia vao
hoat dong dugc Janelle Scott va nhiing nguoi khac goi la “hoat dong tir thién
mao hiém” (E. Bulkley; Burch, P., 2011). Cac nha lanh dao cua cac to churc
tir thién mao hiém, ban than ho thuong 1a nhiing doanh nhan thanh dat,
“thudng tin rang cai cach gido duc co thé huong loi rat nhiéu tir cac chién
luge va nguyén tic dd gop phan vao thanh cong tai chinh cua ho trong khu
vuc tu nhan” (Scott, J., 2009). Nhiéu t6 chirc phi lgi nhuén trong sb nay duoc
két ndi v6i nhau xung quanh viée cai cach truong ban cong va co cac nha tai
trg chung (Reckhow, S., 2010) (Scott, J., 2009). Nhiitng nguoi khac tap trung
vao phat trién vn con ngudi (tire 1a Day cho nudc My va Lanh dao mdi cho
truong hoc moi). (G. Thomas Sav, 2020)

Mot trong nhitng dién hinh d6 13 Mark Zuckerberg va vo Priscilla Chan
d3 thanh 14p “Chan Zuckerberg Initiative” véi tu cach 1a té chirc phi loi nhuén
ctia Facebook — str ménh va cam két vi mot twong lai t6t dep hon cho con em
chung ta. D6i véi t chirc ndy, khoa hoc va gido duc 13 hai linh vuc trong tim
chinh cua quy, v6i muc tiéu giup tré em ngay nay co thé hoc tap véi toc do cao
nhat c6 thé. Cho dén nay, ho da quyén gop hang trim triéu do la cho cac khu
vuc hoc tap riéng biét, cling nhu hang tri¢u do la cho céc td chirc tap trung vao
gido duc nhu Code.org.

Bén canh do, chi nhanh phi lgi nhuan cia Microsoft 1a Quy Bill va
Melinda Gates . Mot trong nhiéu trong tam tai tro cua ho la gido duc K-12 ¢
Hoa Ky. Quy dau tu vao cac chuong trinh ting cuong két ndi gitra gido vién va
hoc sinh. Ngoai viéc quyén gop truc tiép cho cac truong hoc va khu hoc chanh,
quy con lam viéc véi cac nha gido duc, nha hoach dinh chinh sach va cong déng
dé xac dinh cac giai phap mai va sang tao co thé giup khai pha tiém ning cua
hoc sinh, ddng thoi md rong va ddy nhanh cac chuong trinh hién c6 dang mang

lai thanh cong cho hoc sinh (McFadden,J, 2016).
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1.3.2 Vai trd ciia cac t6 chirc Phi loi nhuin trong giao duc: Nham tra 1oi
vai tro déng gép ciia cac to chirc phi loi nhuin trong cic hoat dong ciia
giao duc

Hau hét cac nghién ctru dugce xudt ban déu tap trung vao Hoa Ky, nhung
cac nha nghién cuu da bit dau xem xét thuc trang gido duc phi loi nhuan ¢ cac
qudc gia va khu vuc khac. Vi du nhu ¢ Trung Qudc, do sy phat trién kinh té va
x4 hoi mat can bang, gido duc ¢ cac ving nong thon nghéo déi dang c6 khoang
cach rat 16n so voi cac khu vuc thanh thi. Trong nghién ctru “ Promoting
Compulsory Education in Rural China: What Are the NPOs Doing?”, tac gia
d3 chi ra vai trd cta cac t6 chirc phi loi nhuén tham gia vao viée thuc day giao
duc bat budc & nong thon. Két qua cho thay cac to chirc phi loi nhuan dang
cung cip nhiéu chuong trinh khac nhau dé thiic day gido duc bat budc & nong
thon. Ty 1& dong gop xa hoi clia cac t6 chirc phi lgi nhuan trong tong chi tiéu
gido duc co tac dong tich cuc dén chét luong gido duc bat bude & cip qudc gia.
Céc to chirc phi chinh phu ¢6 tiém ning 1ap day nhiing khoang trong dich vu
quan trong do hé thdng cong dé lai va né dong vai trd bd sung trong hé thdng
gido duc bat budc. Nghién ctru da xac dinh dugc 2 16 hdng ma NPO dang hoat
dong do 1a (1) khoang cach dich vu dugc tao ra do pham vi bao phu dich vy
cong khong du (nhu co so ha tang, chat luong gido vién) c6 thé do thiéu nguon
luc ctia hé thong cong; (2) khoang cach vé dich vu do khong cé cac chuong
trinh cOng déng (nhu ho tro vé thé chat va tinh than cho hoc sinh). Vi duy, hoc
sinh & hau hét cac ving nong thon Trung Quéc dang bé hoc cap 2 véi ty 16 dang
lo ngai (Shihong Weng, 2018). Nghién ciru ctia Shi ciing cic cong su cho thay
ty 1¢ bo hoc trung binh & tat ca cac loai hinh gido dyc trung hoc co thé cao tur
17,6% dén 31% (Shi ciing cac cong su, 2015). Ty 1& bo hoc ¢ twong quan chit
ché véi két qua hoc tap thap, chi phi co hdi cao, tinh trang kinh té xa hoi thap

va strc khoe tam than kém. Nhitng thiéu sot nhu vay trong gido duc bat budc &
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Trung Qudc dugc giai quyét boi cac t6 chirc phi loi nhuan va c6 thé dugc giai
quyét boi cac to chire nay.

Céc nghién ctru ¢ phuong Tay da cung cdp nén tang vimg chic cho md
hinh phi loi nhuan gido duc. Tai chau A, thuong cac nghién ctru vé gido duc
phi loi nhun s& tap trung vao bac dai hoc. Bang cai nhin tong quan vé céc
chuong trinh gido duc cua NPO, nghién ctru “NPO/NGO Higher Education
Programs in South Korea: Social Movement and Entrepreneurial Management
Drives” da dua ra nhan dinh ré“tng dong luc van dong xa hoi da lién tuc vugt xa
dong luc quan 1y doanh nghiép vé muc d6 hién dién ctia né trong gido duc dai
hoc phi chinh pha & Han Qudc. Cac chuong trinh gido duc phi loi nhuan & Han
Quéc lay phong trao xa hoi (dong luc van dong xa hoi) 1a trung tim hon 14 cac
khoa 1ay doanh nhan lam trung tim (ddng luc quan 1y doanh nghiép). Gido duc
dai hoc NPO & Han Quéc 1a nhimg chu thé tng ho tién bo va thay doi xa hoi.
Nghién ctru dua ra cac dé xuat nham kham pha vé vai tro cua gido duc NPO
trong boi canh phat trién kinh té, dan cha hoa chinh trj va thay d6i xa hoi cia
Han Qudc. Két qua cua nghién ciru cho thay tinh chuyén nghiép va tinh than
kinh doanh duoc déy manh trong cac chuong trinh gido duc phi lgi nhuén ¢ tai
qudc gia nay.

Trong bai nghién ctru “University-based nonprofit education in China: an
overview and assessment” d3 cung cap cai nhin tong quan va danh gia budc
dau vé cac chuong trinh gido duc dai hoc phi loi nhuan ¢ Trung Qudc. Dura trén
mot cude khao sat nam 2012 gifta cac giang vién trong khudn kho cia cac to
chtrc phi o1 nhuan trong 100 truong dai hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhan van
hang dau cua Trung Qudc, nhom nghién ctru nhan thay cac khoa hoc phi loi
nhuan d3 duoc cung cép tai khoang 2/3 cac trudong dai hoc hang dau cua Trung
Quéc. Tuy nhién, mirc 6 bao phu tong thé cua gido duc phi loi nhuan trong

cac truong dai hoc Trung Qudc van con thap. Hon 80% céac chuong trinh gido
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duc phi lgi nhuén dugc dua vao cac chuyén nghiép vé hanh chinh cong hodc
chinh sach cong. Phat hién trong bai nghién ciru chi ra rang giao duc phi loi
nhuan & Trung Quéc nham nudi dudng cac chuyén gia cho khu vuc phi loi
nhuan cta Trung Quéc, nhung pham vi cia no, thiét ké khoa hoc, va chit luong
nghién ciru lién quan van con nhimng han ché déng ké. Va cudi cing, nhom tac
gia c6 nhic dén sy “mat két ndi” trong gido duc phi loi nhuan ctia Trung Qudc
phan 16n c6 thé 1a do quy dinh nghiém ngat ma chinh pha ap dit. Bén canh do,
viéc thiéu cac 1y thuyét lién quan dén ban dia hod ciing 1a mot trong nhiing can
trg trong tién trinh gido duc phi loi nhuan noi riéng va gido duc néi chung &
Trung Qudc (Zhibin Zhang va Chao Guo, 2015).

Céc to chtrc phi loi nhuan ciia Hong Kong phan anh anh hudéng thudc
dia, qua trinh chuyén doi chinh tri va quoc té héa, ciing nhu chuong trinh
gido duc dai hoc. Khu vuc phi loi nhuan cua Hong Kong da phat trién thong
qua sy cung ton tai ctia cic moi quan hé cong sinh va xung dot giita chinh
quyén thugc dia va xa hoi dan sy. Vo1 viée hop nhat khu vuc phi 1g1 nhuan
vao ché d6 phuc 1¢1 cua nha nuéc, cac td chirc phi lg1 nhuan gido duc da
chtmg kién mot budc nhay vot dang ké vé sd luong. Sy tham gia ciia céac to
chtrc phi loi nhuan vao hoat dong xa hoi van tiép tuc dé cai cach xa hoi o
Héng Koéng. Pac biét, chuong trinh gido duc tich hop 2 tru ¢dt cua gido duc
phi loi nhuan va xa hoi dan su:cung cép dich vu va van dong chinh sach. Va
theo théng ké ctr 5 khod hoc thi ¢c6 mdt khod hoc lién quan dén van dong
chinh séach, chinh sach cong va to chtrc cong déng. Giao duc phi 1¢gi nhuan
cua Héng Kong dugc dugce tap trung vao khu vuc Trung Quéc dai luc. Mot
s6 chuong trinh da tao ra cac khoa hoc trai nghiém thong qua céc khoé hoc
co ban hoic thuc tap két hop cung véi cac chuyén di thuc dia dé hoc tap tria
nghiém, cung cép cho sinh vién kinh nghiém thyc té va tng dung cac kién

thuc/ k¥ nang. Hon nita, hau nhu cac chuong trinh & Hong Kong dugc giang
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day bang tiéng Anh, do d6 c6 thé thu hut duge sinh vién quéc té. Diéu quan
trong 14 cc chuong trinh phi lgi nhuén gido duc nay phan anh dugc bdi canh
vin hoa dé 1ap day chd tréng trong linh vuc gido duc quéc té (Sung-Ju Kim
cung cac cong su, 2022).
1.3.3 Céc yéu to chi phéi t6 chirc Phi lgi nhuin trong giao duc: Nham tra
10i cac yéu td nao da chi phdi to chirc phi loi nhuin trong cic hoat dong
cua giao duc

Sy quan tim dén gido duc ngay cang dugc chi trong, nhiéu t6 chirc phi
loi nhuan da dat gido duc, hudng toi sy phét trién cong dong lam trong tim
trong st m¢nh ctia ho nham nd luc dua céac khia canh x3 hoi, cta phat trién bén
vitng vao luong tam xa hoi cling nhu cac wu tién va chinh sach ctua chinh phu.
Véi mdi qubc gia, cac chinh phil déu cb gang lam nhiing gi t6t nhat cho cong
dan cua ho. Tuy nhién, chinh phu chi 1a mdt by may khong phai lic nao cling
o thé cung cép duoc hét cac dich vu cho moi nguoi, cho nén doéi khi co thé tri
hodn hodc thAm chi mot s6 hoat dong khong thé dén duoc véi mot bd phan
nguoi dan. Khéng gidng nhu cc td chirc khac, muc tiéu cta cac to chic phi loi
nhuan 1a cac hoat dong phat trién x4 hoi va cong déng. Bﬁng cach nay hay cach
khac, ho chap nhan mot khoan kinh phi 16n dé d6i 1ay cac gia tri xa hoi. O nhiéu
quéc gia, dé duoc cong nhan 1a mot té chire phi loi nhuén, can phai tuan thu
mot quy trinh rd rang theo luat phap dia phuong va thong 1& qudc té. Mot so to
chirc mudn tao ra mot moi truong lanh manh, b6 ich cho céc c4 nhan hodc dong
vai trd 1a cau ndi gilta cac téng 16p xa héi. Tém lai, t6 chirc phi loi nhuan c¢6 vai
tro rt 10n d6i véi su phat trién xa hoi & mdi qudc gia trén thé gidi. t6 chirc phi
loi nhuan c6 vai tro giai quyét cac van dé xa hoi, tim kiém céc giai phap va dat
dugc nhiéu myc tiéu ma chinh phi hay nha nudc khong thé bao quat hodc hoat

dong thiéu hiéu qua. (Nguyén Pirc Chién cing cac cong su, 2020)
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Pé hoan thanh muc tiéu ctia minh, cac t6 chirc phi g1 nhuan vé gido duc
phai d6i miat véi cac van dé gay quy day thach thic do chi phi dang ké ma ho
phai ganh chiu trong viéc cai thién chat lugng gido duc ¢ cac quéc gia. Cac 10
trinh tai trg ma ho thuong thuc hi¢n dé huy dong sb tién can thiét thuong dua
trén cac khoan dong goép ca nhan boi vi cac to chie ndy phuc vu cac muc dich
vo cung quan trong d6i v6i nhidu ngudi ¢ moi mire thu nhap va thyc hién cac
hanh dong mang lai loi ich tap thé. Vi vay, diéu quan trong 1a cong dong tai tro
phai chuyén du nguén luc vao cac hoat dong vi gido duc.

Mac du linh vyc phi lgi nhuan da tang truéng manh me trong vai thap ky
qua, nhung cac t6 chirc phi loi nhuan van phai d6i mat véi nhimg thach thirc
cap bach bao gdm sy suy giam 10ng tin cta cong ching (Herzlinger, R.E.,
1999), nhan lyc trong t6 chirc, cac co ché, chinh sach van hanh, chi phi gia tang
(Bradley, B., Jansen, P. and Silverman, L, 2003) su tham gia ctia cac t6 chire vi
lo1 nhuan vao khu vuc phi lgi nhuan duoc coi nhu 1a su ddi méi cia cac nha
cung cép dich vu xa ho1 (Ryan, W.P, 1999), duy tri va m& rong cac chuong trinh
thanh cong cung véi viée thiéu ning luc dam bao kha ning dap tGng va chat
luong dich vu, gia ting kho khan trong viéc chuyén doi y tuong thanh két qua
hiéu qua gia tang sy khong chic chan vé mdi truong va tinh lién két voi nhau,
chi 1a mot s6 vi du. Tat ca nhiing diéu nay doi hoi cac to chirc phi lgi nhuan can
c6 giai phap dé giai quyét nhimng thach thirc xung quanh ma ho gip phai. Ho
duogc thiic day dé suy nghi mot cach chién luoc hon, bién nhimg hiéu biét sau
sac thanh cac chién lugc hiéu qua va phat trién cac co s 1y luan tbi quan trong
dé ap dung va thyuc hi¢én cac chién lvoc d3 chon. (Prugsamatz, Raphaella, 2010)
1.4 O Viét Nam

So véi qudc té, nhitng nghién ctru di sdu vao cac to chitrc phi loi nhuan &
Viét Nam con khiém tén. Sy hiéu biét va mirc dd nhan thirc hién nay vé céc td

chtrc phi lgi nhuan chwa ddy du, con nhiéu dinh kién, tham chi thién léch.
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Khung phap 1y ctia Viét Nam vé cac t6 chuc phi loi nhuan chwa bao quat, thiéu
nhat quan, va con nhiéu khoang trong. "Thuc té cho thay cac td chic phi loi
nhuan ¢ Viét Nam da xuét hién tir kha sém dudi nhiéu hinh thire nhu hoi nghé
nghiép, hoi ai hitu, quy tur thién va céac td chire cong déng duoc hinh thanh theo
nhom tudi, gidi tinh, so thich, dong ho, noi cu tri..." (Ping Nguyén Anh (chi
bién), Khu vuee phi loi nhudn o Viét Nam, Nha xuét ban Khoa hoc Xa hoi1). bay
chinh 14 mot bo phan kha quan trong ctia x4 hoi ¢o truyén nong thon Viét Nam.
Nhitng t6 chirc xa hoi nay da c6 vai trd quan trong trong céc giai doan phat trién
khac nhau cua lich si, trong ca thoi chién 14n thoi binh va cong cudc xdy dung
va bao vé T6 qudc.

O Viét Nam, di c6 rat nhiéu quan diém khéc nhau vé to churc phi loi nhuén:

T6 chirc phi loi nhuan 13 t6 chitc cung tmg cac dich vu cong va giai quyét
cac van dé x3 hoi, ¢6 tu cach phap nhan, tu chu, hoat dong khong vi muc tiéu
loi nhuan (Poan Minh Huan, 2018). Tat ca cac ngudn lyc dugc phan cho
chuong trinh va/hodc dich vu di hudng t6i, tuyét dbi tap trung vao nhu cau va
loi ich ctia nguoi huong loi (Poan Minh Huan va Hoang Binh Minh, 2019).

Theo Luat Phong, chong rira tién 2022 dinh nghia “t6 chirc phi lgi nhuan
1a t6 chure hoat dong khong vi muc ti€u lgi nhuén, bao g@)m hoi, quy xa hoi, quy
tir thién, t0 chirc ton gido, to chirc phi chinh phu nudc ngoai duoc thanh 1ap,
dang ky hoat dong theo quy dinh cta phap luét Viét Nam™.

Khai niém “khong vi loi nhuan” duoc dinh nghia tai Nghi dinh V& T6
chtic, hoat dong ctia Quy x4 hoi, quy tir thién 13 “khong tim kiém loi nhuan dé
phan chia, 1gi nhuan c6 dugc trong qua trinh hoat dong dugc danh cho cac hoat

dong cua quy theo diéu 1& da dugc cong nhan™?,

1 Khoan 14 Piéu 3, Luat s6 14/2022/QH15, Luat Phong, chéng rira tién do Quéc hoi ban
hanh ngay 15 thang 11 nam 2022.

2 Khoang 4, Diéu 3, Nghi dinh s6 30/2012/ND-CP, Nghi dinh Vé T6 chirc, hoat dong ctia
Quy xa ho1, quy tur thién do Chinh phu ban hanh ngay 12 thang 4 nam 2012.
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Xét vé khai niém, phan 16n cac nghién ctru ¢ trong nudc thudng sir dung
thuat ngir “cac t6 churc x4 hoi dan su” (Pinh Cong Tuén, 2016; Nguyén Quang
A, 2009; Taylor va cong su, 2012; Tran Hiru Quang, 2010), hoac “t6 chure xa
hoi” (Nguyén Dtic Thanh, Vii S§ Cudng va Nguyén Khic Giang, 2016; Thang
Vin Phuc va Nguyén Minh Phuong, 2010). Cac tac gia cling sir dung khai niém
da dang. Pinh Cong Tuén (2016) xac dinh “t6 chtre x4 hoi dan su” voi ndi ham
kha rong, “la tap hop tu nguyén cua bat ky mot c4 nhan hoic mot nhom lién
két v6i nhau dé tao ra nhitng 4nh hudng véi muc dich thuc day su thay doi tich
cuc, 1am cho xa hoi t6t dep hon”. Trong khi d6, Thang Van Phiic va Nguyén
Minh Phuong (2010) st dung khai niém “t6 chirc x3 hoi” véi ndi ham tuong
duong véi “t6 chirc phi chinh phu”véi nhimng déc trung co ban: (1) 1a to chirc
phi nha nuédc, (2) tu nguyén, (3) hoat dong khong nham muc tiéu loi nhuan, (4)
tu quan, (5) quan hé véi cac to chirc khac theo chiéu ngang, khong mang tinh
hé théng theo chiéu doc, va (6) dat duoi su lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam va tich cuc phdi hop hoat dong voi nha nude.

Tuy c6 nhiing quan niém con khac nhau, song da sb cac tac gia déu cho
réng “phi lg1 nhuan” la dac trung phé bién cua cac “td chire xa hoi dan sy’ hodc
“céc to chirc xa hdi” hodc “céac td chic PCP”. Tuy ¢0 tranh luan trong cach hiéu
vé “phi loi nhuan” song can thong nhét rang t6 chirc phi loi nhuan co thé va
can c6 loi nhuan dé ton tai, phat trién. Diéu can ban 1a loi nhuan d6 duoc tai
dau tu dé hoat dong va phat trién cho t6 chirc chir khong phai chia cho cac thanh
vién hay céc ) dong, hodc tra lai cho cac nha tai tro.

Du6i goc nhin lién nganh, da nganh Triét hoc, Kinh té Chinh trj hoc, Khoa
hoc Chinh tri, Lut hoc, Xa hoi hoc..., cacnghién ctru d xut phat tir quy luét
vé su phu hop giira kinh té va chinh trj, gitta co s& ha tang va kién tric thuong
tang dé phan tich vé tinh tit yéu va vé su ra doi, phat trién cta céac td chtrc phi

loi nhuan, TCPCP & cong dong. Nghién ctru ciia Ngd Minh Tuin (2009), Ding
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Thi Minh (2014), Tran Vian Tién (2014),va gan ddy ctia Poan Minh Huén
(2019) da tap trung 1am rd vai trd cua td chirc phi loi nhun trong cac dich vu
x3 hoi ¢ Viét Nam. Sy hinh thanh cta cac to chirc nay da gop phan bd sung,
hoan thién nhitng chirc niang t6 chirc, quan 1y trong nén kinh té thi trudong va
phat trién thé ché dan chi ma cac x3 hoi hién dai dat ra. Cac to chirc phi loi
nhuén d3 gép phan thiic day phat trién kinh té-xa hoi, thuc hién nhitng viéc ma
nha nuéc khong 1am hodc khong du ngudn luc va kha ning dam nhiém. Day
chinh 1a cach ma xa hoi phat huy tdi da cac tiém nang & con ngudi, & ca cong
dong xa hoi dé phat trién trong mdi quan hé voi nha nude va thi trudng.

Céc t6 chire phi loi nhuan vé gido duc giup cac trudng hoc giai quyét cac
van dé vé nguon lyc han ché, khoang cach thanh tich va khoang cach co hoi
trong trudng hoc. Vi duy, tinh trang kinh té x3 hoi co thé anh hudéng dén kha
nang tiép can gido duc cua hoc sinh nhu thai do ctia hoc sinh véi gido duc, hoc
sinh ¢6 duoc hoc véi nhitng chuong trinh gido duc tot nhat hay khong. Hoic
trong cac cong dong c6 thu nhap thap, c6 thé it chu trong dén viéc hoc dai hoc
hon va tap trung nhiéu vao kiém viéc 1am dé c6 thé ton tai. Phu huynh hoc sinh
trong cac cong dong nay ciing han ché vé trinh d6 hoc van hay nhimg tiép cin
giao duc khac. Ngoai ra, co s& vat cht ctia hoc sinh ¢ nhitng ving sau ving xa
c6 kha nang bi xuéng cép, trang thiét bi kém, hodc nam trong khu dan cu kém
phat trién, doi ngii gido vién it kinh nghiém,... Tit ca nhimg yéu td ndy giy bat
lgi cho hoc sinh va khién viéc tiép can voi gido duc cua cac em trd nén kho
khan hon rat nhiéu. Va, vai trd cta cac to chire phi lgi nhuan dugc chu y, ho sé
gitip tao moi truong binh ding cho cac em; ho s& khic phuc sy bat binh ding
trong gido duc va su thanh cong trong tuong lai cia gido duc Viét Nam.

Pé khuyén khich cac chi thé phi loi nhuan, Nha nudc da ban hanh nhiéu
van ban phap quy diéu chinh hoat déng cua cac chu thé dang tham gia cung

ung dich vu gido duc, nhu: Nghi dinh s6 53/2006/ND-CP, ngay 25-5-2006, cua
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Chinh pht, “Vé chinh sach khuyén khich phat trién cac co so cung tng dich vu
ngoai cong 1ap”; Luat Gido duc dai hoc nam 2012; Nghi dinh s6 16/2015/ND-
CP, ngay 14-2-2015, cua Chinh phu, vé “Quy dinh co ché tu chu cta don vi sy
nghiép cong lap”...

Bai viét « Dafy manh phat trién dich vu xd héi phi loi nhudn o Viét Nam”
(Nguyén Cao Siéng, 2022), tac gia di nhan dinh rang, trong timg phéan khic,
cac ddi twong cung tmg van chua phat huy triét dé vai trd ctia minh. Pon ctr,
trong phan khuc gido duc mam non, khu vuc cong van giir vai trd chi dao, sd
lugng cac truong ngoai cong lap ting nhe va da phan hoat dong dua trén nguyén
tic loi nhuan. Minh chimg, nam hoc 2015 - 2016, sb truong ngoai cong lap
chiém 14,12%, dén nam hoc 2019 - 2020 ting 1én 19,53%; s6 lugng TCPLN
cung cép dich vu rat han ché, tiéu biéu c6 Truong mam non thudc hé théng
Vinschool, Truong mam non thudc hiép hoi Montessori Hoa Ky (Ha Noi),
Truong MAu gido Dona Standard (tinh Pong Nai). ..

Mic du van con it tai liéu nghién ctru vé cac t6 chirc phi chinh phil hoat
dong trong linh vire gido duc tai Viét Nam nhung chung ta c6 thé nhan thay cac
td chuc phi loi nhuan dac biét 1a cac t6 chirc danh cho gio1 tré van khong nguing
phat trién dé mang lai that nhiéu hon nira nhiing gi4 tri cao dep cho cong dong
(T. Thao, 2022). Cac td chire phi logi nhudn da tao moi truong dé cac ban hoc
sinh, sinh vién dugc tham gia cac hoat dong trai nghi¢m thuc té, rén luyén ki
nang trong qua trinh hoc tap va phat trién.

1.4.1 Céc nghién ctru nhan dién vé cac loai hinh Té chirc phi lgi nhuin
trong giao duc

- T6 chirc Phi lgi nhudn quéc té dang hoat déng ¢ VN

Trong qua trinh x4y dung chinh sach, cc t6 chirc qudc té, cac thiét ché tai
chinh qudc té, chinh phu cic nudc phat trién va mot sé nude dang phat trién da

hinh thanh co ché tham vén, 14y y kién dong gop cua cic t chirc phi chinh phui
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trong do co td chire phi loi nhuan. Diém qua mot s6 to chuc quéc té nhu:
Chuong trinh phat trién ctia Lién hop qudc — UNDP, Lién minh chau Au — EU,
Ngan hang Thé giéi — WB, Ngan hang phét trién chau A — ADB, Quy Dén s
ctia Lién hop qudc — UNFPA, ... uu tién chuyén tai tro song phuong qua cac to
chtrc phi chinh pht nuéc minh hoidc qua céac to chirc phi chinh phti qudc té hoat
dong trong linh vuc ho quan tim. Chinh phu cac nudc phat trién thong qua cac
t6 chtrc phi loi nhuan trién khai cac du an vién trg dé thyc hién muc tiéu chinh
sach cua ho ddi véi nude nhan vién tro.

Hau hét cac t6 chuc phi lgi nhuan nudce ngoai khi thuc hién dy an tai Viét
Nam déu ton trong nguyén tic quan hé ba bén: chinh quyén dia phuong — nhan
dan — cac to chie phi loi nhuan quéc té, trong d6 1dy nhan dan 1am trung tam
cua su phat trién va sy tham gia ciia nguoi dan duoc coi trong & moi khau trong
chu trinh dy 4n, ddm bao vién tro truc tiép dén ngudi dan.

- T6 chire phi loi nhudn do cdc doanh nghiép

Tai Viét Nam cac doanh nghié€p phi lgi nhuan dugc thanh lap theo luat
doanh nghiép va hoat dong nhu cac doanh nghiép thong thudng nhung cam két
st dung it nhéat 51% téng o1 nhuan héng nam dé tai dau tu nham thuc hién muc
tiéu xa hoi, moi trudng nhu ding ky. Tap doan Vingroup vira cong bd chuyén
ddi hé théng Vinmec va Vinschool sang m6 hinh phi 191 nhuan, cam két danh
100% loi nhuan cho xa hdi. Tap doan Vingroup cling cam két khong thu hoi
hon 4.000 ty dong da dau tu dén thoi diém hién tai dé xdy dung hé théng
Vinmec va Vinschool trén toan quéc ma con cam két danh 100% loi nhuan thu
duoc tir Vinmec va Vinschool dé str dung cho viéc tai dau tu nham lién tuc nang
cip va phat trién hé thong, cu thé 1a dau tu phat trién ngudn nhan luc, nang cap
co s& vat chat, trang thiét bi, trao hoc béng, tai tro cho cac hoat dong nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, ting cudng hop tac, lién két qudc té. ..

Nhitng ngudi c6 nhu cau st dung cac dich vu co chit luong cao tai hé théng
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nay s& dugc gia ré hay mién phi. C6 diéu kién dé huong cac dich vu chat luong
cao ma khong phai chi thém tién. Trong linh vuc gido duc, sau 3 nim phat trién,
Vinschool da tré thanh hé théng gido duc lon nhét ca nude véi 13.000 hoc sinh
dugc hudng diéu kién gido duc uu viét voi triét 1y gido duc toan di¢n va hién
dai. (Thanh Son, 2016)

- T6 chikc phi lgi nhudn do cdc truwong dai hoc

Nén gido duc Viét Nam tur khi théng nhat dat nudc nim 1975, toan hé
théng chi rap theo khuén méu gido duc tir Lién X6, nghia 1a chi c6 trudng cong.

Khi dat nudc budc phai “d6i méi” sau nam 1986, nha nudec mdi noi 1ong
cac chinh sach kinh té, cho phép lap thuong mai tu, gdy von tu... Pén nam
1993, mang gido duc dugc ban hanh qui ché vé dai hoc tu thuc.

Nam 2012, Quéc hoi thong qua Luat Gido duc BH, lan dau tién phan biét
“vi lg1 nhuan” va “phi loi nhuan”.

Mo hinh truong hoc phi loi nhuan ¢ Viét Nam chi méi xuat hién gan day
nho sy thay doi vé nhan thtrc va khat vong mang dén cho xa hoi nhiing gia tri
tt dep tir doanh nghiép. Nganh gido duc Viét Nam bat dau ghi nhan nhimg mo
hinh trudong hoc phi lgi nhuan ti€u biéu nhu Vinschool, RMIT, Fullbright, Unis
Ha Noi... Tién phong trong gido duc phi lgi nhuan cua Viét Nam la cac truong
qudc té va cac to chirc tu nhan do cac tap doan dia phuong diéu hanh, chang
han nhu Tap doan FPT. Nhiéu truong phi loi nhuan da tao dugc danh tiéng nho
chuong trinh giang day qudc té va ty 1& viéc 1am cao cta sinh vién tot nghiép.
Chéng han, Truong Qudc té Lién Hop Quéc duoc biét dén rong rai 1a hé thong
truong s6 mot tai Ha Noi, cung cip nén gido duc dang cap qubc té cho cac gia
dinh kha gia va nguoi nudc ngoai. Pai hoc RMIT Viét Nam, co s¢ gido duc dai
hoc quéc té dau tién tai Viét Nam, cling tao dugc tén tudi sau hon 15 nam hoat
dong tai qudc gia nay. Hoc phi trung binh cho mot chwong trinh dai hoc tai
RMIT Viét Nam 1a tir 500 triéu dén 700 triéu dong ($21,700 va $30,400). Ty
suat loi nhuan hang ndm cua RMIT 1a 5,5%. (Truong Thinh, 2020)
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- Cdc Té chive phi lpi nhudn do cdc ton gido (Thién chiia gido, Phdt
gido, Tin lanh

Céac t6 chic nay ra doi rat sém va vao Viét Nam hoat dong cling rit som.
Lic dau ho coi viée truyén dao, cai gido la chinh, sau chuyén dan sang col trong
ca viéc dao va viée doi va dén nay, phén 16n léy viéc doi dé 1am viée dao. Céc
td chire ton gido, 1a tap hop tin dd, chirc séc, chirc viée, nha tu hanh ctia mot
ton gido duogc td chirc theo mét co cdu nhit dinh duoc Nha nude cong nhan
nham thuc hién cac hoat dong ton gido. Ho ciing duoc phép tham gia cac hoat
dong hd tro cong dong phi loi nhuan theo quy dinh cta phap luat. Khoang mot
phan ba céc t6 chirc phi chinh phii nuéc ngoai dang hoat dong ¢ Viét Nam 1a
cac TCPLN c¢6 lién quan dén ton gido.

- Cic To chire Phi lgi nhudn do cdc cd nhin ding ra (Quy Tran Vin
Giau, Trwong Thi My Hoa....)

Khoan tién dong gop ciia cac “manh thudng quan” mang dén nguon ngan
sach thuong xuyén va doi dao cho cac to chic PLN. Giai thuong KOVA xuét
phat tir tAm y ctia PGS.TS. Nguyén Thi Hoe, nguyén giang vién chuyén nganh
Hoa v6i hon 30 ndm gidng day tai Truong Pai hoc Bach Khoa Ha Noi, Pai Hoc
Can Tho va Pai hoc Bach Khoa TP.HCM. Tur két qua nghién ctru khoa hoc vé
san pham son va chéng thim, ba da 1ap nén doanh nghiép san xuat son mang
tén Son KOVA vao nim 1993. Sau gan 30 nam ra doi Son KOVA d3 c6 duoc
chd dung nhét dinh trén tai thi truong Viét Nam va xuét khau di cac nuée trén
thé giéi. T nhiing thang ngay gian kho thoi sinh vién dén khi 1ap nghiép, ba
d3 dong cam va 4p u viéc thanh 1ap mot Quy giai thuong dé lan téa va khuyén
khich tinh than vuon Ién, cung tao nén nhiéu gia tri tich cuc hon nira cho xa hoi
trén nhiéu linh vuc. Toan bd kinh phi hoat dong ctia Giai thuong KOVA tir quy
phtc lg1 cia cac Cong ty thanh vién thudc tdp doan Son KOVA. Pugc su ung

ho cua Van phong Chinh phu, nam 2002 Giai thuéng KOVA duoc thanh 1ap va
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vinh dy dugc Nguyén Phé Chu tich nuéc Nguyén Thi Binh (tir nim 2002) va
Nguyén Phé Chu tich nudc Nguyén Thi Doan (tir 2012 dén nay) gitt vi tri Cha
tich Uy ban Giai thuong.
1.4.2 Vai trod ciia cac to chirc phi lgi nhuén trong gido duc

Sau Dai hgi Pang lan thir VI (1986), Nha nudc ta da ban hanh nhiéu chinh
sach nham ddy manh viéc dau tu phat trién co s& vat chit cho hé thong gido
duc va dao tao O khép moi mién dat nudc, dé tao co hoi cho nguoi hoc & cac
nhom xa hdi duoc tiép can hoc tap voi nhiéu loai hinh, hinh thirc dao tao khac
nhau. Quan trong hon, thuc té nay tao co hdi cho cac chu thé xa hoi tham gia
dong gop va mang lai nhiéu tién bo trong linh vuc phat trién gido duc & nude
ta.Hién phap 2013 da khang dinh “Phdt trién gido duc la quoc sich hang dau
nham ndng cao dén tri, phat trién nguén nhan luc, boi dweong nhan tai”. Day
1a co sé phap 1y cao nhat khang dinh sy coi trong gido duc trong su nghiép phat
trién dat nudc ta thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa. Thuc té phat trién trong
nhitg nam vira qua cho thay dich vu gido duc va dao tao c6 tac dong 16n dén
chat luong cudc séng hang ngayctia nguoi dan. Moi ngudi dan déu co co hoi
tiép can gido duc lién tuc tir bac hoc mau gido cho dén cac bac hoc cao hon.

- Vai tro Té chike phi lgi nhudn trong hé tro vt chdt, tai chinh

Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh phat trién gido duc 13 qudc sach
hang dau, nham dat 3 muyc tiéu 1a nang cao dan tri, phat trién nguon nhéan luc
va bdi dudng nhan tai. Dé tiép tuc con dudng kinh té di 1én, chinh phu hiéu
rang ho can ngudn nhéan luc c6 k¥ niang va dugc dao tao dé can két cung cap
gido dyc trén khap chiéu dai dat nudc. Qua trinh hd tro tai chinh tir cac to chirc
phi loi nhudn dugc coi 1 gop phan hd tro kinh té cho dbi tuong duogc thy hudng,
Piéu nay 1am cho su hop tac cia chinh phu véi cac to chirc phi loi nhudn tro
nén kha thi. Céc t6 chirc phi loi nhuén ciing c6 thé dong vai tro 13 dai st gido

duc, nhiing ngudi cé thé truyén ba nhan thirc vé tam quan trong cua giao duc
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va gitp cang nhiéu tré em cang t6t dé tiép can gido duc co ban va tiéu hoc nham
cai thién cudc séng cua chung. Co rat nhiéu t6 churc phi 191 nhudn da cam két
v6i su nghiép gido duc va dong gop vao viée gido duc tré em bang nhiéu cach
khac nhau.

Nhiéu t6 chirc phi loi nhuan chon con dudng tham gia dong gop cho xa
hoi bang cach xay dung co sé ha ting trudng hoc cta chinh phi, trong khi mot
s6 to chure khac xay dung trudng hoc cho ngudi nghéo. Pidu nay thé hién su
hd trg manh mé hon cho tré em nghéo c6 hoan canh lac hau va bi gat ra ngoai
1& x4 hoi, khi ching dugc dam bao vé mot nén gido duc 6n dinh va mién phi,
cing v6i noi & va co hoi thanh cong trong cudc séng. Mot vi du 1a du an
“LEAF” ctia t6 chirc TAm nhin Thé gidi hoat dong rat hiéu qua & mot so tinh
mién nui phia Bac. T6 chiic nay chi yéu hoat dong ¢ nhing tinh viing sau, ving
xa, nhiéu dan toc thiéu sb hd tro cho phu nit, tré em, nguoi dan toc thiéu sb dé
phat trién kinh té va nang cao vi thé quyén ciia con nguoi. Tinh dén nim 2013
v6i hon 28.000 du an duoc trién khai trén tong gia tri giai ngan dat gan 2.4 ty
USD. Gia tr1 vién tr¢g cia cac INGOs ¢ Viét Nam tang 1én trén 100 tri¢u USD
giai doan (2004 - 4/2017) véi tong kinh phi hon 3 ti USD va khoang gan 30.000
dur 4n. Trong tong sb gan 1.000 céc to chirc INGO (tinh dén thang 4/2017) hoat
dong ¢ Viét Nam c6 tdi1 76,1% cac t6 churc gitr vai trd hd tro tai chinh, hon
58,2% c6 vai trd hd trg k¥ thuat va gan 52,2 % gitt vai trd hd trg phuong phap
(Bui Quang Tuan, Lai Lam Anh, 2018). Mot théng ké tinh t6i thoi diém
11/4/2018 ¢ Viét Nam hién c6 479 t6 chitc INGO dang hoat dong voi tong gia
tri vién tro 1a 3,7 ty USD. (Nguyén Puc Chién cung cac cong su, 2020)

Ho ciing gitp xay dung cac thu vién trong cac trudng hoc dé khic sau thoi
quen doc va ning cao kha ning hiéu, bang cach hd tro tai chinh dé cai thién co
sé ha t?mg truong hoc trong cac trudong cong 1ap. Muc dich cua ho 1a tao ra su

khac bi¢t trong cudc song cua nhiing tré em kém may man thudc cac bd phan
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bi gat ra ngoai 1& vé kinh té x3 hoi cua x3 hoi. C6 thé ké dén TCPLN Room to
Read (RtR) voi nhimg déng gdp cho su phat trién théi quen doc sach va vin
hoa doc tai Viét Nam. T6 chirc dd hop tac v6i chinh quyén, cong dong dia
phuong va cac to chic dbi tac gitp hoc sinh tiéu hoc tré thanh ngudi doc doc
1ap va gitip nit sinh hoan thanh chwong trinh trung hoc ph6 théng va dugc trang
bi k¥ ning song can thiét dé quyét dinh nhiing van dé quan trong trong cudc
séng. Vao nam 2001, RtR di c6 mat tai. Viét Nam. Hai chuong trinh Ho tro
phat trién ngdn ngir cho hoc sinh tiéu hoc va Chuong trinh hd trg gido duc nir
sinh 1a nhiing chuong trinh ndi bat cua td chirc nay. Hién nay, ho da c6 mat trén
34 tinh thanh. Tinh dén nim 2019, RtR d3 cap phat 461.060 cudn sach cho céc
truong tham gia du 4n, mdi hoc sinh trong céac truong dugce nhan 5 cubn sach
trong thot gian du 4n hoat dong, chua ké sach do Room to Read xuat ban. (Mai
Thang, 2019)

Co6 mdt sb ké hoach va sang kién da duoc thuc hién dé cai thién cudc séng
ctia nhitng hoc sinh théng qua gido duc nham dam bao rang tré em tir cac gia
dinh bi thiét thoi vé kinh té, ¢ diéu kién vung sau ving xa. Tir d6, cho ching
tiép can gido duc chat lugng mot cach dé dang va mién phi, tir 46 giam ty 18 bo
hoc cao.

- Vai tro Té chirc phi lgi nhudn trong hé tro gidi quyét cdc vin dé
cong dong

Cac NPO dang cho chung ta thiy vai trd tich cuc cua ho tham gia van
dong nham tao ra thay doi tich cuc trong xa hoi, bao vé quyén va dam bao gido
duc tot nhat cho ngudi dan.

bao tao nghé la mot trong nhitng linh vyc dugc nhiéu t6 chirc phi loi
nhuan trong nudc va qudc té quan tdm nhiéu nhat. Hién nay, trong khoang 479
t6 chtrc phi chinh pht qudc té hoat dong tai Viét Nam, da phan céc to chirc nay

c6 tru sé chinh tai Ha Noi va TP. H6 Chi Minh. Pa phan cac t6 chuc phi loi
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nhuan trong nudc va qudc té déu tap trung viéc dio tao nghé cho nhom nguoi
yéu thé. Quan diém cua cic t6 chic nay cho rang nghé chinh 1a sinh ké. Co
duoc viéc lam va thu nhap s€ giup ho hoa nhdp véi xa hdi tdt hon giam duoc
ganh ning cho xa hoi va tranh dugc cac suy nghi tiéu cuc. C6 thé ké dén Trung
tam REACH - mot td chire phi lgi nhuan Viét Nam hoat dong trong linh vuc
dao tao va ho tro viée lam cho thanh nién c6 hoan canh khé khin. Chuong trinh
"Sang kién thanh nién lap nghiép" (YCI) cua to chtic ndy da dao tao 37 khoa
hoc nghé tai cac linh vue ndu an, 18 tan, huong dan vién. Boi vai nhirng ca nhan
thudc nhom nhiing ngudi c6 thu nhap thap va nhimg ngudi c6 hoan canh kho
khan thi hoat dong dao tao nghé dugc coi trong hét strc. Hon 95% nguoi dugce
hoi cho rang can c6 sy hd tro nhimg ngudi nghéo trong dao tao nghé, c6 dugc
mot cong viée 6n dinh sé gitp nhitng ngudi nay dam bao cudc séng va kéo ho
hoa nhap véi xa hoi.

Hoat dong van dong nguoi dan hoc chir Thai ctia Trung tdm vi su phat
trién bén viing mién ndi. O nhirng mtrc dg nhét dinh, cac cudc van dong nay da
tao ra nhitng thay d6i vé mat chinh sach. Cu thé 1a: Bo Gido duc va Pao tao da
c6 Thong tu s 46/2014/TT-BGDDT ngay 23/12/2014 vé viéc “Ban hanh
chuong trinh tiéng Thai cip tiéu hoc”. (Nguyén Thanh Thuy, 2018)

Thém vao do, hoc sinh thuong dugc coi la thanh vién cua cong déng
con qua nho dé tham gia vao cac van dé quan trong, nhung céc to chire phi
loi nhudn co thé gitp hoc sinh c6 tiéng néi bang cach cho phép cac em dong
vai tro tich cuc trong cac chuong trinh cho phép cac em chia sé ¥ kién va
mdi quan tdm cua minh. Vi du: to chtrc phi lgi nhuan AIESEC, dich dén ma
ho ludn theo dudi chinh 1a x4y dung mot cong ddng nguoi Viét tré co ¥ thirc
va hiéu biét vé “hoa binh”, déng thoi biét hanh dong vi mot thé gidi tot dep
hon. “Leadership - kha niang 1anh dao” chinh 13 giai phap co ban ma t6 chirc

mudn ngudi tré hudng dén da dang nhitng loai trai nghiém khéac nhau. Trong
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d6, mot s trai nghiém sé& giup ngudi tré két ndi véi AIESEC, va mot so trai
nghiém khac s& truc tiép giup ho trd thanh nhitng nha 1anh dao c6 tac dong
tich cuc dén thé gidi xung quanh.

Hoac hoat dong do céc td chirc phi loi nhuan két ndi cac nha giao duc voi
cac nguén luc danh cho hoc sinh c6 nhu cau dic biét, chrfmg han nhu cac van
dé vé hanh vi, khuyét tat hoc tap hodac cac vén dé vé suc khoe tdm than. T chirc
cling cung cap cac budi hoi thao cho nhitng gido vién mudn dugc trang bi tot
hon dé gitip hoc sinh cta ho phat trién trong 16p hoc.

- Vai tro Té chike phi lgi nhudn trong hé tro ndng cao tri thirc
Mot s6 TCPLNgitp tré em kém may man ¢ ving ndng thon Viét Nam duoc
tiép can véinén gido duc chét luong bang cong nghé. Vi thiéu hut nghiém trong
d6i ngii giang day k¥ ning trong cac truong cong 1ap, ho di bu dip bang cach
cung cap kha ning tiép can gido duc thong qua hinh thirc hoc tap tir xa. Bang
cach nay, tré em két ndi vdi cac gido vién tinh nguyén trén toan thé gidi thong
qua cac 16p hoc truc tiép va tuong tac. N6 ciing cung cap cho hoc sinh tir cac
truong c6 nguon lyc han ché cac k§ nang tinh toan va giai quyét van dé. Vi hau
hét hoc sinh & cac cong déng bi thiét thoi séng O cac vung xa x061 va héo lanh
ctia dat nudc, hau hét khong duoc tiép can vai kién thire va ki nang gitip ho tro
thanh mot phan cia nén kinh té san xuét trong luc luong lao dong ngay mai,
nhiing sang kién nay s& gitip ich rat nhiéu cho cic nguyén vong cia nhiing
thanh nién bi thiét thoi.

Hay van dé mang thai & tu6i vi thanh nién thuong lién quan dén viéc bo
hoc va chiing s& it trién vong hon khi trudng thanh. Cac to chuc phi loi nhuan
c6 thé giao duc thanh nién cach chon ban doi an toan va tranh nhing tinh hudng
nguy hiém c6 thé dan dén mang thai ngoai y mudn hoidc mic cac bénh lay

truyén qua dudng tinh duc.
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1.4.3 Cac yéu tb chi phdi Té chirc Phi loi nhuén trong gido duc

T6 chuc phi loi nhuan hién dang phai d6i dién véi nhiéu thach thic ton
tai: V& hé théng van ban phap luat. Tai Viét Nam, hé théng phap luat diéu chinh
co ché hoat dong td chie phi lg1 nhuan chua hoan thién, thiéu van ban phap
quy cu thé, 1o rang; chua c6 sy phan biét rach roi gitta hoat dong phi lgi nhuén
cia cac don vi tu nhan v6i khu vue nha nude nén mét sb chinh sach ap dung
ddi vai khu vuc nay chua bao dam su binh d:fmg va tao dong luc dé ca hai khu
vuc cung phat trién. Déi v6i co ché hoat dong phi loi nhuan trong cac don vi
cung ung dich vu cong, dich vu xa hoi trong khu vyuc tu nhan van con thiéu cac
van ban diéu chinh, nhiéu van dé hoat dong phi loi nhuan chua duoc lam 3,
con vudng mac trong thuc tién.

Van dé thiéu hut nguon luc tai chinh dé hoat dong. Mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dan dén thiéu hut nguén luc tai chinh cua cac t6 chic
phat trién 1a nguon tai chinh ngan sach hd trg khong phai do nha nudc cap
thuong xuyén ma dugce huy dong tir cac ca nhan, td chure xa hoi, cung voi do la
t6 chuc phi loi nhuan gap nhidu kho khin trong viéc huy dong ngudn tai chinh
tir bén ngoai tai cac dia phuong. Bén canh do, su chong chéo trong viéc huy
dong nguén tai tro x3 hoi cua to chic phi lo1 nhuan. Mot khé khan nira 1a co
tinh trang thiéu tinh minh bach cta cic nguén ngin quy st dung trong hoat
dong cua t6 chire phi lgi nhuan & mot s6 noi. Trong nghién ctru cua (Poan Minh
Huén va cong su, 2019) chi ra vé mit tai chinh, diém khac biét va rat kho khan
d6i voi cac to chire phi lgi nhuan 1 kha ning dwa ra dugc tim nhin, nhiing giai
phap moi va sang tao dé c6 thé thu hat sy dong gop tir ngan sach ctia nha nudc,
ctia dia phuong, cac to chirc, ca nhan, dé tham gia hoat dong kinh doanh ting
quy, nham giai quyét cac van dé dugc xa hoi quan tdm cho cong déng ndi chung
va cho nhitng nhom ngudi yéu thé, dé bi ton thuong trong xa hoi noi riéng. Cac

t6 chtrc phi loi nhuan gip nhiéu kho khin hon cong ty vi lgi nhuan, bdi ho vira
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phai ¢am bao su can bang giita dong tién vao (chu yéu 1a tién kéu goi quyén
g6p) vira phai bao dam cung cap dich vu tot nhat co thé. Viéc quan 1y noi bo
cac to chire phi loi nhudn hién nay ciing ¢ nhiéu khé khin do cic ngudn von
truyén théng tir chinh phu, cac tip doan, hodc tir cic ca nhan quyén gép ngay
cang c6 xu hudng canh tranh hon; chinh phu cat giam mot sé chuong trinh;
trach nhiém giai trinh ngdy cang cao;...Dong thoi cic t6 chic phi loi nhuin
chiu &p luc, stuc ép nang né hon trong viéc su dung nguén luc, trong viéc phai
chtrng minh ngudn tién quyén gop co dugc sir dung hiéu qua, phu hop khong.
(Nguyén Purc Chién cung cac cong sy, 2020)

Céac td chirc phi lo1 nhuan phai bao dam dugce su can b.%mg gilra tam nhin
chién lugc véi von va loi nhuén thu dugc tir hoat dong. Mac du cac t6 churc phi
loi nhuan thuong it phai quan tim dén van dé tai chinh hon cac cong ty hoat
dong dya trén lgi nhuan, nhung van dé tai chinh trong cac td churc phi loi nhuan
cling ¢6 nhitng yéu t phirc tap riéng. Cac to chtrc phi loi nhuin phai dit ning
loi ich x4 hoi hon 1a 1oi nhuén. Néu mot t6 chire phi loi nhuan tdi da hoa loi ich
cho cac khach hang ctia minh (vi du c6 thé bang cach cit giam gia cac mat hang
hay dich vu ho cung cép, hodc mién phi cac dich vu d6), thi ho co thé bi giam
doanh thu. Néu doanh thu it hodc sut giam trong thoi gian dai s& dan téi kha
ning cung cap cac dich vu s& giam bét, va nhu vay s& anh hudng téi cac dbi
tugng ho hudng téi. Cac t6 chirc phi loi nhuan nhan vén tir cic ngudn quyén
g6p cling thuong gap kho khan trong viéc chon phuong an hodc phuc vu mot
s6 luong 16n khach hang hodc chi tap trung vao mot s6 nho khach hang, nhung
mang lai cho ho dich vu tot nhat hon.

Hién nay nhiéu t6 chirc phi loi nhuan can c6 ddi ngil quan 1y vira ¢ k¥
nang quan 1y, vira ¢ tdm nhin, c¢6 kha ning kiém soat tai chinh, va cap nhat
thuong xuyén céac luat, quy dinh lién quan. Tuy nhién hién nay nhiéu ngudi

quan ly, 1anh dao tai t6 chirc phi loi nhuén lai khong c6 kinh nghiém, khong du
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cac tiéu chuan nhu vay. Ho can duoc dao tao dé nang cao trinh dg, k¥ nang, tuy
nhién nhiéu tooe chtrc phi loi nhuan do ngudn vén hoat dong eo hep nén khong
c6 tién dé cho nhan vién, quan 1y duoc tham gia cac khoa dao tao, huan luyén.
Trong bdi canh cac nha tai trg, nhimg ngudi quyén gop.... lién tuc doi hoi to
chtrc phi loi nhun phai dwa ra bang chimg chimg minh hiéu qua hé théng quan
Iy ctia minh va chimg minh viéc sir dung sb tién quyén gop 1a hop 1y va ding
muc dich ban dau, cac to chirc phi loi nhuan khong chi can duoc quan 1y va
dinh huéng t6t, ma ho con phai thé hién mot cach thuyét phuc dugc diéu d6 ddi
vo1 chinh phu, cac ddi tac, cac to chuc lién quan, cac nha tai trg, cong chung,....
Tt thyc trang d6 da c6 mot sb go1y, dé xut dé quan tri td chirc phi lg1 nhuan
t6t hon, trong d6 nhan manh dén viéc xdy dung ddi ngli quan tri hiéu qua, co
tam nhin xa, c6 dinh huéng chién lugc tét, biét cach quan 1y céc riii ro, bao gbm
ca rui ro hoat dong va rui ro vé nhan luc chat luong cao. (Nguyén birc Chién
cung cac cong su, 2020)

Qua thuc té cho théy vi tri, vai tro hoat dong cung v1 tinh hi€u qua, trach
nhiém cua td chirc phi o1 nhuan & mot sb dia phuong hi¢n con nhiéu han ché:
thiéu su cong tac tich cuc dé duoc tham gia hoat dong; thiéu ning luc, thiéu
kinh nghiém, thiéu thong tin, dit liéu...trong hoat ddngquan 1y cac du an/td chirc
phat trién; cham do6i méi hoat dong, thu dong, lam theo cach may modc, rap
khuon, lang ting trude nhitng van dé mai; han ché vé kién thirc, k¥ nang cong
tac nén viée trién khai, to chtrc cac hoat dong con chua dat hiéu qua cao. Bo
may chinh quyén dia phuong can phai sém khac phuc nhiing han ché néu trén
dé thuc hién c6 hiéu qué hon céac hoat dong cua dy an/ td chuc phi lo1 nhuan tai
cong dong. (Nguyén Puc Chién cing cac cong su, 2020)

Cubi cung, t6 chirc phi lgi nhuan con gip kho khan tir chinh nhén thire ciia
can bo co s& va ca ngudi thu hudng cac chuong trinh ho trg ciing chua nhan

thirc dung tam quan trong cua cac dy an/ t6 chirc xa hoi. Vi du nhu khi thuc
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hién chuong trinh ho tro vé von hay cac hi¢n vat cho ddi tuong duoc thu hudng,
can b0 du an chi lam cho du thu tuc chtr khong thuc sy quan tdm dén nhu cau
ctia ngudi duge hd tro dung mong mudn; chinh didu nay dan dén mot bo phan
nguoi hudng loi, ho doi khi roi vao tinh trang trong cho, y lai dé duoc hudéng
loi tir cac chinh sach hd trg. Do vay, can phai thay ddi nhan thire cia ca nguoi
thyc hién 1an ngudi thy hudng dé hoat dong cua t6 chirc phi loi nhuan c6 hi¢u

qua hon.

1.5 Khoang trong nghién ctru con bd ngo

T6 chuc phi loi nhudn xuat hién ngay cang nhiéu va tham gia déng gop
vao cac linh vurc ctia doi séng x4 hoi. Trong nhitng nim qua Nha nudc va ngudi
dan da danh gia kha t6t vé vai tro cua to chire phi loi nhuan d6i voi phat trién
kinh té - x4 hoi, dic biét 1a tham gia ngdy cang sau vao cac hoat dong doi séng
ctia nguoi dan, song trong thuc té cling phan anh khong it t6 chire phi loi nhuan
hoat dong chua hi€u qua, c¢6 hién tuong lam dung vai tro cua t6 chirc phi loi
nhuan dé truc loi; Thuc té nudce ta chinh sach phap luat vé céc to chire phi loi
nhuan chua nhiéu, gay ra nhitng kho khin nhat dinh cho t6 chtrc phi loi nhuén
trong qué trinh hoat dong va hd trg ngudi dan & cac dia phuong trong dé co
thanh phd HO Chi Minh.

Vé mat nghién ctru khoa hoc, viéc danh gia vai tro ctua t6 chuc phi loi
nhuén déi voi phat trién céc linh vuc x4 hoi, dic biét vé khia canh gi4do duc van
con nhiéu khoang tréng con bo ngo va chua nhin nhan hét vai tro tich cuc, han
ché ciia to chirc phi lgi nhuén trong thyc tién gido duc & cac dia phuong. Chinh
vi vay, con nhiéu quan diém va y kién trai chiéu nhau vé vai tro ctia to chirc phi
loi nhuan trong gido duc phat huy dong gop ddi voi su phat trién linh vuc xa
hoi ndy ¢ Viét Nam noéi chung ciing nhu thanh phé H6 Chi Minh noi riéng. Vi
vay, nghién ctru vé vai trd cta to chic phi loi nhuén trong gido duc ¢ thanh phd

H6 Chi Minh 14 rat ¥ nghia vé mat thyc tién va khoa hoc.
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Tiéu két chwong

Qua tong quan tinh hinh nghién ciru, c¢6 thé nhan thiy rang cac to chiic phi
loi nhuan d3 duoc khing dinh vai tro va tim anh huong trong linh vuc gido duc
& pham vi toan cau ciing nhu tai Viét Nam. O nhiéu quéc gia, t6 chirc phi loi
nhuén khong chi l1a cha thé bo tro cho hé théng giao duc cong lap ma con 1a luc
lwong thic day doi méi, nang cao chit lvgng va mé rong co hoi tiép can gido
duc, dic biét cho cac nhom dbi tuong yéu thé. Nhiing kinh nghiém quéc té cho
thiy sy da dang vé mo hinh hoat dong (tir t6 chiic quic t&, doanh nghiép, truong dai
hoc, t6n gido dén sang kién ca nhan) va tinh linh hoat trong huy dong ngudn luc,
trién khai chuong trinh va tic dong dén chinh sach.

Tai Viét Nam, mic du khung phap 1y, co ché quan 1y va nhan thirc x4 hoi
vé t6 chire phi loi nhudn van dang trong qua trinh hoan thién, nhung cic t6 chirc
nay da va dang dong gop thiét thuc cho gido duc thong qua hd tro tai chinh,
nang cap co s vat chat, trién khai cac chuong trinh dao tao nghé, phat trién ky
nang va tao diéu kién hoc tap binh drfmg hon. Tuy nhién, cac nghién ctru hién
c6 cht yéu dirng & mé ta hodc danh gia khai quat, chua di sdu phan tich vai tro,
tac dong va han ché cta t6 chirc phi loi nhuan trong gido duc ¢ timg bdi canh
dia phuong cu thé.

Nhitng khoang tréng nay dit ra yéu cau nghién ctru thuc chimg nhim tra
101 cac cau hoi trong tAm ciia luan an: (1) TO chire phi loi nhuin dang dong vai
tro gi trong linh vuc gido duc tai TP. H5 Chi Minh? (2) Cac yéu t6 nao chi phdi
hiéu qua hoat dong cta to chuc phi loi nhuan trong linh vyc nay? (3) Nhiing
dong gop, han ché va tiém ning cta to chic phi loi nhuan can dugc nhin nhin
va phat huy ra sao? Két qua ciia chuong téng quan 1 co sé 1y luan va thyc tién
quan trong dé dinh huéng phuong phap nghién ciru, khung phan tich va cac noi

dung khao st trong cac chuong tiép theo ctia luan an.
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CHUONG 2. COSO LY LUAN VA THUC TIEN
2.1 Cac khai niém lién quan
2.1.1 Khai niém vé té chirc phi loi nhuan
Té chirc phi lgi nhudn hay t6 chirc béat vu lgi (tiéng Anh: nonprofit
organization — viét tit: NPO) 14 to chirc khong phan phéi cac quy thang du cia
n6 cho céac ca thé hay c6 dong ma str dung cac quy nay dé tai tro cho cac muc
tiéu hudng t6i clia to chirc nham muc dich hudng t6i cho toan xi hoi.

Céc vi du cua loai to chitc ny c6 thé 13 cac quy tir thién, hiép hoi thuong
mai, to churc ngh¢ thuat cong déng. Pa s6 cac chinh phu hoac co quan thude
chinh phu phu hop vé6i dinh nghia nay nhung & phan 16n cac qudc gia ching
duoc xép vao loai to chire khac va khong dugce coi 1 cac to chire phi loi nhusn

Tb chtc phi 191 nhuan c6 thé 1a mét t6 chirc phi chinh phti nhung t6 chirc
phi chinh phu c6 ¥ nghia rong 16n hon, ¢6 thé 1a to chuc toan cau nhung hoat
dong doc lap va khong co lién quan dén chinh phu cua bat ctr qudc gia nao.
Tai nhiéu quéc gia, muén duge cong nhan 1a T chirc phi loi nhuan can theo
mot quy trinh 13 rang theo ludt phap nudc so tai va theo thong 1& qudc té, dé
xin dugc cong nhan.

Trong khi céc t6 chtic vu loi nhuan t6n tai dé tim kiém va phan phéi loi
nhuan kinh doanh sau khi da dong thué cho cac c6 dong thi cac to chirc phi loi
nhuan t6n tai chi nham cung cdp cac chuong trinh va dich vu cho lgi ich cong
d6ng. Thong thudng cac chuwong trinh va dich vu nay khong duoc cung cap baoi
cac thuc thé tai dia phuong hodc quéc gia. Chung c6 thé tao ra lgi nhuén, go1i
chinh xac hon 1 thing du, nhung céc thing du nhu vy phai duoc to chire do
giit lai dé tich liiy cho cac chuong trinh va dich vu trong twong lai. Cac thu nhap
khong thé dem ra 1am loi cho cc ¢4 nhan hodc cac nha dau tu. Cac t6 chiic phi
loi nhuan c6 thé dung cac khoan quy nho dé thué cac ca nhan quan 1y va lanh

dao. Trong qua khir nhiéu t6 chirc phi loi nhuan khong chip nhan diéu nay va


https://vi.wikipedia.org/wiki/Ti%E1%BA%BFng_Anh
https://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BA%BFt_t%E1%BA%AFt
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1_th%E1%BB%83
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%95_%C4%91%C3%B4ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A0i_tr%E1%BB%A3
https://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_h%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%B9_(phi_l%E1%BB%A3i_nhu%E1%BA%ADn)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_ph%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_gia
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%E1%BB%95_ch%E1%BB%A9c
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%95_%C4%91%C3%B4ng
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xem d6 1a kinh doanh va chay theo ddng tién, nhung ké tir cudi nhitng nim
1980 da phat trién mot sy nhat tri rrfmg cac td chure phi g1 nhuan cé thé dat duoc
cac sir ménh ctia chiing hiéu qua hon bang cach sir dung mot sé phuong thirc
tuong tu dugc phat trién tai cac xi nghi¢p vu lg1 nhudn. Cac phuong thic do
bao gdm viéc quan 1y ndi bd hiéu qua, bao dam tinh ¢ thé dinh khoan ddi véi
cac két qua, gidm sat hi¢u qua cac bo phan hay du an dé dat duoc viéc st dung
t6t nhat ngan quy va nhan luc. Piéu nay doi hoi viée quan 1y va do d6 viéc quan
Iy tot 1a can thiét dé st ménh cua to chire phi loi nhuan c6 thé dat dugc.

Khéc véi nhitng t6 chire khéc, cc t6 chie phi loi nhuén hudng muc tiéu
hoat dong cua minh dén cac hoat dong mang tinh cong déng, xa ho1. Br?mg cach
nay hay cach khéc, ho chap nhan nhiing khoan chi phi 16n dé d6i lai nhitng gia
tri khac ma ho can.

Mot sb td chuc lai mong mudn tao ra mot moi truong lanh manh, bo ich
cho cac c4 nhan, hay thanh cay cau ndi gitra cac tang 16p trong xa hoi. Hau hét
x4 hoi méi chi biét dén cac td chirc phi loi nhuan trong khi con co dén sy ton
tai cua nhitng dy an phi lgi nhuén, 1a mgt by phan cua cac td chirc, cac doanh
nghi¢p hoat dong vi g1 nhuan.

Du an phi lgi nhuan thuoc mét cong ty, mot td chirc, mot doanh nghi¢p
thuong 1a mdt du an doc 1ap, c6 mot bd phan chuyén trach vé du an, hoat dong
vi nhiéu muc dich nhu truyén thong, hoat dong cong dong...

Mot sb linh vuc thu hit nhiéu cac dy 4n phi 1¢g1 nhuén:

Céac van dé vé phac loi x3 hoi, an sinh x3 hoi, moi trudng, d6i nghéo,
cac du 4n phat trién cong dong

Hién nay c6 nhiéu quan niém khac nhau vé “td chuc phi 191 nhuan”.
Trong nhiéu trudng hop, t6 chire phi loi nhuan dugc dong nghia véi “cac to
chtrc tw nguyén”, “céac to chtrc xa hoi dan sy hay “céc to chuc phi chinh pha”

(United Nations/Lién hop qubc. 2003). Tuy nhién, cling c6 nghién ctru coi cac


https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%99ng_%C4%91%E1%BB%93ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Truy%E1%BB%81n_th%C3%B4ng_%C4%91%E1%BA%A1i_ch%C3%BAng
https://vi.wikipedia.org/wiki/An_sinh_x%C3%A3_h%E1%BB%99i
https://vi.wikipedia.org/wiki/M%C3%B4i_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
https://vi.wikipedia.org/wiki/D%E1%BB%B1_%C3%A1n
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“t chirc phi lo1 nhuan” chi 1a mdt b phan cua “céac td chtrc x3 hoi dan sy”, 1a
cac to chuc xa hoi dan su nhung khong vi 191 nhuén (Pinh Cong Tuén. 2016).
Co6 noi, nhu & Han Quéc, nguoi ta lai coi “cac td chire x3 hoi dan sy” 1a tap hop
con cua cac “to chuc phi loi nhuan” bao gém tat ca cac td chirc phi loi nhuan
ngoai trir cac t6 chic gido duc va y té phi loi nhuan (Kim, Inchoon and
Changsoon Hwang. 2002).

Phi loi nhudn, tiéng anh dugc viét 1 “non-for-profit” hay “not-for-profit”
hodc viét ngan gon 1a “non-profit” duoc hiéu chinh xac 1a “khong phan chia loi
nhuén cho cac chu s& hitu, ¢b dong” ma loi nhuan ctia n6 dugc tai st dung cho
muc tiéu cta td chirc. Bat ctr to chirc nao, dap tng tiéu chi ké trén thi déu duogc
coi 12 t6 chirc phi loi nhuén.

Theo nhu Henry B. Hansmann dinh nghia “t6 chtrc phi loi nhuén, vé thuc
chét, 1a t6 chirc bi cAm phan bo thu nhap rong cua minh, néu co, cho cac ca
nhan c6 quyén kiém soat nd, nhu cac thanh vién, quan chirc, cac giam déc, hay
nha tai tr¢” (Hansmann, Henry B. 1980).

Céch hiéu vé khai niém “phi loi nhuan” va “hang hoa/dich vu cong ich”
néu trén 1a try cot trong cac quy dinh phap 1y vé to chire phi loi nhuan ¢ nhiéu
nuée. O Hoa Ky, cac to chirc nay dugc dinh nghia trong Luat thu nhap trong
nudc, tai cac muc 501(c)(3) va 501(c)(4), bao gébm cac to chirc cung cap mot
sb dang dich vu cong ich hay dem lai cac 191 ich cOng déng va khong c6 muc
dich tao ra 191 nhuan. C6 5 dang td chirc phi lgi nhuan dugc co quan thué mién
thu thie thu nhap trong nudc (Internal Revenue Service) thira nhan, bao gom:
(1) cac to chirc ton gido hay tir thién, (2) céac to chirc phuc loi x4 hoi, (3) cac to

churc nong nghiép hay lao dong, (4) cac hi€p hoi doanh nhan (business leagues),

va (5) cac t6 chtrc cyu chién binh (xem https://www.usa.gov/start-nonprofit).
Hau hét cac t6 chire phi loi nhuan & Hoa Ky 1a cac t6 chue tir thién hodc c6 tinh

chét tir thién, dugc mién giam thué trong hoat dong.


https://www.usa.gov/start-nonprofit
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Tai Viét Nam, yéu tb “phi lgi nhuan” dugc néu 16 trong khai niém vé “td
chirc phi chinh pht nudc ngoai tai Viét Nam” theo Khoan 2 Piéu 1 ctia Nghi dinh
12/2012/ND-CP vé dang ky va quan 1y hoat dong cua cac td chirc nudc ngoai tai
Viét Nam. Theo d6, cac td chirc phi chinh pht nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam
cling ddng thoi 1a cac to chue phi loi nhuan.

Pdi véi cac td chirc cua nguoi Viét Nam, yéu t6 “phi loi nhuan” duoc xac
dinh bang cum tir “khong vu loi” trong khai niém vé Hoi. Nghi dinh 88/2003/ND-
CP quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan Iy Hoi, va yéu cau kinh phi thu dugc
“khong duoc chia cho hoi vién” (Piéu 22 Khoan 10).

Piéu 24 Khoan 10 ctia Nghi dinh 45/2010/ND-CP néu rd: “Kinh phi thu
duoc theo quy dinh tai khoan 11 va khoan 12 Piéu 23 ciia Nghi dinh nay phai
danh cho hoat dong ctia hoi theo quy dinh cua diéu 1é hoi, khong dwoc chia cho
hoi vien”. Nhu vay cac Hoi ¢ Viét Nam chinh la cac td chirc phi lo1 nhuén.

Luat Phong chdng rira tién cta Viét Nam (Luat s6 07/2012/QH13) c6 néu
cum tir “t6 chirc phi lgi nhuan” (Piéu 19) nhung khong dinh nghia. Trong Nghi dinh
116/2013/ND-CP ctia Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta
Luat Phong, chdng rira tién dinh nghia nhu sau: “T6 chuc phi lgi nhun 13 phap
nhan hodc to chire c6 hoat dong chinh 1a huy dong hoac phan bd von cho cac muc
dich tir thién, ton gido, van héa, gido duc, xa hdi hodc muc dich tuong tu, khong vi
muc dich loi nhuan, bao gdm: T6 chirc phi chinh pht nudc ngoai, quy xa hoi, quy
tir thién thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Viét Nam” (Biéu 12, Nghi dinh
116/2013/ND-CP). Theo Nghi dinh nay, t6 chirc phi loi nhuan qudc té 13 “t6 chic
phi chinh pht nuéc ngoai” va hoat dong “khong vi muc dich g1 nhuén”.

Péi véi t6 chirc phi lgi nhuan trong nudc, dinh nghia vé “quy”, “quy xa
ho6i”, va “quy tir thién” duoc ghi trong Nghi dinh s6 30/2012/NB-CP vé t6 chiic,
hoat dong cua quy xa hoi, quy tu thién. Theo do, Quy la “t9 chire phi chinh phu
do ca nhan, to chtrc tu nguyén danh mot khoan tai san nhat dinh dé thanh lap
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hoic thanh 14p thong qua hop dong, hién ting, di chuc” (Piéu 3 Khoan 1); “Quj
xd hoi” 1a “quy duoc td chue, hoat dong v61 muc dich chinh nham hd tro va
khuyén khich phat trién van hoa, giao duc, y té, thé duc thé thao, khoa hoc va
cac muc dich phat trién cong déng, khong vi muc dich lgi nhuan” (Diéu 3 Khoan
2); “Quy tr thién” 1a “quy dugc td chure, hoat dong v&i muc dich chinh nham hd
tro khic phuc khoé khan do thién tai, hoa hoan, su cd nghiém trong, cac bénh
nhan méc bénh hiém ngheo va cac ddi tuong khac thudc di¢n kho khan can su
trg gitip ctia xa hoi, khong vi muyc dich loi nhuan” (Piéu 3 Khoan 3).
Nhu vay, t6 chire phi loi nhuan ¢ Viét Nam con ton tai dudi dang cac quy xa

hoi, quy tir thién, va ciing 14 to chire phi chinh phti nhu quy dinh & diéu 3 Khoan 1
ctia Nghi dinh 30/2012/ND-CP. Tuy nhién, Diéu 5 Khoan 2 c¢6 néu “Quy dugc Nha
nudc cap kinh phi d6i voi nhiing hoat dong gan véi nhiém vu ctia Nha nudc giao”.
Nhu vy, cac to chirc phi loi nhuan Viét Nam 13 cdc quy xa hoi, quy tir thién, nam
ngoadi hé thong ciia chinh phii, ¢6 thé dwge nha meée cdp kinh phi hodc khéng. Theo
Nghi dinh 45/2010/ND-CP vé Hoi va Nghi dinh 116/2013/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mot sb diéu ctia Luat Phong, chdng rira tién, “t6 chirc phi loi nhuan” bao
@om cd cdc t6 chire phi chinh phil nuée ngodi hoat déng tai Viét Nam, cdc hoi, cdc
quy xd hoi va quy tur thién.

Theo Luat Phong, chong rira tién 2022 dinh nghia “td chirc phi lgi nhuan
14 t6 chtrc hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuin, bao gdm hoi, quy xa hoi, quy
tir thién, t0 chirc ton gido, to chirc phi chinh phu nudc ngoai duoc thanh 1ap,
dang ky hoat dong theo quy dinh cta phap luét Viét Nam™.

Khai niém “khéng vi loi nhuan” dugc dinh nghia tai Nghi dinh Vé T

chure, hoat dong ciia Quy xa hoi, quy tir thién 1a “khong tim kiém loi nhuan dé

3 Khodn 14 Piéu 3, Luat s6 14/2022/QH15, Luat Phong, chéng rira tién do Quéc hoi ban
hanh ngay 15 thang 11 nam 2022.
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phan chia, 191 nhuan c6 dugc trong qua trinh hoat dong dugc danh cho cac hoat
dong cua quy theo diéu 1¢ da dugc cong nhan™.

Xét vé khai niém, phan 16n cac nghién ctru & trong nudc thuong sir dung
thuat ngir “cac to chirc xa hoi dan sy” (Pinh Cong Tuén, 2016; Nguyén Quang
A, 2009; Taylor va cong su, 2012; Tran Hiru Quang, 2010), hoac “t6 chire xa
h6i” (Nguyén Dtrc Thanh, Vii S§ Cudng va Nguyén Khic Giang, 2016; Thang
Vin Phuc va Nguyén Minh Phuong, 2010). Cac tac gia cling sir dung khai niém
da dang. Pinh Coéng Tuan (2016) xac dinh “td chtrc xd hoi dan su” voi ndi ham
kha rong, “la tap hop tu nguyén cua bat ky mdt c4 nhan hoic mdt nhom lién
két v6i nhau dé tao ra nhitng anh hudng véi muc dich thuc day su thay doi tich
cuc, 1am cho xa hoi t6t dep hon”. Trong khi d6, Thang Van Phiic va Nguyén
Minh Phuong (2010) st dung khai niém “t6 chirc xa hoi” véi ndi ham tuong
duong véi “t6 chtrc phi chinh phu”véi nhimg dic trung co ban: (1) 1a t6 chirc
phi nha nuédc, (2) tu nguyén, (3) hoat dong khong nham muc tiéu loi nhuan, (4)
tu quan, (5) quan hé véi cac to chirc khac theo chiéu ngang, khong mang tinh
hé théng theo chiéu doc, va (6) dat dudi su lanh dao cua Pang Cong san Viét
Nam va tich cuc phdi hop hoat dong voi nha nude.

2.1.2 Khai niém t6 chirc vi loi nhuin

T6 chite vi loi nhuén 12 t6 chtc ton tai chu yéu vi muc ti€u lgi nhuén.
Yéu tb duogc quan tam nhat & cac td chire nay la bao nhiéu lgi nhuan duoc
tao ra tir cac khoan dau tu va loi ich cta cac chu s& hiru dugc thoa min
nhu thé ndo. D6 chinh 1a cac doanh nghiép, cac hop tac xi, ho kinh doanh
ca thé, v.v.

Pa s6 cac doanh nghiép loai nay do cac doanh nhan xa hoi sang 1ap, véi

st ménh x4 hoi dugc cong bd rd rang. Ngay tir dau, doanh nghiép da xac dinh

4 Khoang 4, Diéu 3, Nghj dinh s6 30/2012/ND-CP, Nghi dinh V& T6 chirc, hoat ddng cua
Qu¥ xa hoi, quy tir thién do Chinh phd ban hanh ngay 12 thang 4 ndm 2012.
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10 su két hop bén viing gitra st ménh xa hdi vdi muc ti€u kinh té, trong d6 muc
tiéu kinh té 1a phuong tién dé dat muc tiéu ti cao 14 phat trién x4 hoi. Loi nhuan
thu duoc chu yéu dé sur dung tai dau tu hodc dé mé rong tac dong xa hoi cua
doanh nghiép.

Tuy nhién, do st m¢nh xa hoi ma ho theo dudi, cac doanh nghi¢p xa hoi
loai nay ddi mat voi mot sd thach thire dic thu so véi cac doanh nghiép thong
thuong khac:

- Muc tiéu x3 hoi khong cho phép ho “tdi da” hoa loi nhuan bang moi
cach. Thay vao do, phuong cham cta ho 13 “t6i wu” hoa loi nhuan.

- Bén canh d6, nhiing chi phi kinh doanh nhu nhitng doanh nghi¢p thong
thuong, doanh nghiép xa hoi phai chi nhitng “chi phi xa hoi” rat 1n.

- Do ban chét “hdn hop” cia minh, doanh nghiép xa hoi thuong c6 ngudn
von dau tu kha da dang. Bén canh von dau tu thuong mai thong thudng, c6 thé
tiép nhan cac ngudn vén vu dii dudi dang vay dai 13i xuat thap, von co tirc xa
hoi, hay von tai trg khong hoan lai. Méc du vay, viéc hién chua cé quy dinh rd
rang trong viéc tiép nhan cac khoan vén tai trg va von vay uu dii tir cac nha
dau tu xa hoi dang 1am cho cac doanh nghiép liing ting trong giai trinh thué va
hach toan kinh doanh.

- Doanh nghiép xa hdi ap dung thudc do hiéu qua khac véi doanh nghiép
thong thuong. Nén bén canh gia tri vat chat, gia tri xa hoi ma ndé mang lai cho
cong dong 1a gia tri toi da va can dugc do ludng va ghi nhan cu thé.

Doanh nghiép co dinh huong xa hoi, co loi nhudn (Social Business Ventures)

M6 hinh nay dac biét phé) bién trong linh vyc tai chinh vi mé voéi cac vi
du nhu Grameen Bank va BRAC & Bangladesh, SKS Microfinance & An do,

Bina Swadaya & Indonesia, KIVA ¢ My... O Viét Nam, chung ta cing c6 hang
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ngan t6 chirc tai chinh vi mé co s¢ ma dién hinh nhat 13 cac Quy TYM (Trung
uvong hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam) va CEP (Lién doan Lao dong TP HCM).
Mot s dic diém cua cac doanh nghiép xa hdi loai nay la:

- Khéc v&i1 mo hinh doanh nghiép phi loi nhuan va khong vi 191 nhuan, céac
doanh nghiép xa hoi ¢ loai hinh thir ba ndy ngay tir ban dau da nhin thay co hoi
va chu truong xay dung minh tré thanh doanh nghi€p c6 191 nhuan véi st ménh
tao dong luc cho nhiing bién d6i manh mé trong xa hoi hodc bao vé moi truong.

- Mic du ¢6 tao ra lgi nhuan va ¢ dong dugc chia loi tirc, nhung cac
doanh nghiép xa hoi nay khong bi chi phéi b1 loi nhuan. Noi cach khac muc
dich chinh cta né khong phai 13 toi da hoa thu nhap tai chinh cho cac ¢ dong,
thay vao d6 12 muc tiéu xa hoi/ moi trudng ma moi c¢6 dong déu chia sé gia tri
chung. Mot phén dang ké 1gi nhuén thu duoc dung dé tai dau tu hodc dé tro cép
cho cac nhom dan cu c6 thu nhap thap khién cho doanh nghiép xa hoi c6 thé
tiép can va mang lai lo1 ich cho nhiéu nguoi hon.

- Doanh nghiép thudng tim nhitng nha dau tu quan tam dén ca loi ich vat
chét va loi ich xa hoi. Ho it sir dung cac khoan hé tro khong hoan lai cho cac
hoat dong chinh cua doanh nghi¢p. Cac doanh nghiép xa hoi loai nay thuong
hoat dong dudi cac hinh thire: Cong ty TNHH, Hop tac xi, T chtrc tai chinh
Vi mo..

So sanh t6 chirc phi lgi nhuin va to chirc loi nhuén
Tir nhirng phan tich day du trén c6 thé thiy duoc su khéac biét rd rang gitta

2 khéi niém t6 chirc phi loi nhun va t6 chirc loi nhuén:
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To chirc lgi nhuéan

Té chitrc phi lgi nhuin

Y nghia Muc dich tao loi nhuan. Muc ti€u vi xa hoi.
Pong co T loi nhuan cua to chire va ca Dung lgi nhuan phuc vu
nhan trong to chirc. cac hoat dong cong dong.
Hinh thirc to Cong ty hoac ho kinh doanh. Quy xa hoi, quy tu thién,
chire hay cac T6 chirc phi chinh
phu,...
Quan ly Chu doanh nghiép. Nguoi duge uy théac, uy

ban, co quan quan ly.

Ngudn loi nhuén

Cung trng cac san pham, dich vu.

bong gop.

Hinh thanh vén

Vo6n gbp cua cac chu sé hitu.

Tién tir nhitng nguén dong
gop, dang ky, tai tro,...

2.1.3 To chirc phi chinh phi

Lién Hi€p qudc 1a co quan da quoc gia dua ra khai niém nhu sau:

- “T6 chirc phi chinh phu” 13 thuat ngi ding dé chi mot to chire, hiép hoi,

uy van hoa xa hoi, iy hoi tu thién, tap doan phi lg1 nhuan hodc cac phap nhan

khac ma theo phap luat khong thudc khu vyc Nha nude va khong hoat dong vi

lg1 nhuan. Nghia la khoan lgi nhuan néu co, khong thé phan chia theo kiéu chia

loi nhuan. T chirc nay khong bao gom cac nghiép doan, dang phai chinh tri,

hop tac xa phan chia 191 nhuén, hay nha tho hodc chua.

Téng thé cac T6 chirc phi chinh phi hinh thanh khu vuc phi chinh phu,

ton tai cung v6i khu vuc Nha nudce, khu vuc tu nhan va khu vuc tép thé. Hoat

dong da dang trong cac linh vuc dich vy, van héa, khoa hoc k¥ thuat, nhan

dao... Goi chung 14 cac hoat dong phuc vu loi ich cong cong phat trién lanh

manh cong bang, binh dang, tién bo xa hoi.
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Thuat ngit “Té chirc phi chinh pht” xuét hién ¢ Viét Nam, dau tién ding
trong Luat T6 chizrc Chinh pht nam 1992. Sau d6 1a Luat Hop tac x4 nim 1996
va mot s6 vian ban phap qui gan day:

- T6 chtrc phi chinh phu 1a mét t6 chirc duoc hinh thanh mang tinh doc 1ap
tuong d6i v6i Chinh phu.

- Puoc co quan c6 tham quyén cho phép thanh 1ap hoic cong nhan, co su
quan 1y Nha nudc.

- Puogc 1ap ra do su tu nguyén ctia nhan dan.

- Hoat dong phi loi nhuan trong khudn kho phap luat.

Quan niém vé T6 chtic phi chinh pha ¢ nudc ta duoc hiéu nhu sau:

La t6 chirc tu nguyén ciia nhan dan, ¢é tu cach phap nhan: Tap hop nhiing
c4 nhan c6 cung dic trung, cting nganh nghé, gidi, s& thich, nhu ciu v.v... Hoat
dong mot cach thuong xuyén dé thuc hién muc tiéu chung 1a khong vi muc tiéu
loi nhudn. Hoat dong trong khuon kho cua phap luat.

Theo quan niém trén thi “doan thé nhan dan” bao gdm hau hét cac tap hop
t6 chirc nhan dan nhu: Cau lac bo, Hoi, Hiép hoi, Lién hiép hoi. T6 chirc phi
chinh phti mang tinh quoc gia (National Non Governmental Organization. Goi
1a NNGO t chirc cac thanh vién déu mang mot qudc tich).

Tb chire phi chinh phti mang tinh quéc té. T6 chirc qudc té xuat hién trén
thé gidi vao nam 1970, c6 pham vi hoat dong rong khap thé gidi. Cac T6 chuc
phi chinh phti mang tinh qudc té phai tuan theo ludt phap ctia nudc nhan sy hop
tac. Nhom céac Té chire phi chinh phi mang tinh chit Lién hi¢p hdi dugce thanh
1ap trong pham vi qudc gia, qudc té, hay khu vuc giup nhitng ngudi trong nhom
cung hoan canh, nguyén vong, so thich trong cac hoat dong giao luu van hoa,
xa hoi. Bac biét trong qua trinh hdi nhap.

Ngoai cac To chirc phi chinh phi dugc néu trén con xuét hién nhirng
T6 chure phi chinh phu do tu nhan sadng 1ap va hoat dong khong vi muc dich

lo1 nhuan.
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Hién nay, T6 chtrc phi chinh phu c6 vai trd 16n lao trong viéc phat huy tich
cuc xa hoi quén chung. Tich cuc xa héi 1a nhiing biéu hién cua su hoat dong co
ich vé mit x3 hoi, hoan thién phém chét trong moi linh vuc: Xa hoi, chinh tri,
kinh té va tinh than. Tuong Gng voi timg linh vuc d6, vai trd to 16n trong viée
phat trién tinh tich cuc cta timg cong dan. C6 thé ndi T6 chire phi chinh phi 1a
moi trudong xa hdi giao duc va rén luyén y thire dan chi, nang luc va thuc hanh
dan chu cho cac cong dan. Chinh vai tro phi chinh phu quan trong nhu vay cho
nén to chtrc qudc té 16n nhu Lién Hiép qudc, chuong trinh phat trién Lién Hiép
quéc (UNDP), Co quan Vin héa Lién HIép quéc (UNESCO) va dic biét To
chtrc ngan hang (IMF, WB...) déu rat quan tdim dén hoat dong cua cac To chirc
phi chinh phu.

Céc T6 chirc phi chinh phu nudc ngoai da vao Viét Nam tir nhiéu thap ky
qua, gén lién voi nhiing giai doan lich str cu thé cua Viét Nam trong quan hé
qudc té. Trude thang 5/1975, giai doan nay c6 khoang 63 to chtrc phi chinh phu
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam, cac td chire phi chinh phu nay hoat dong
tai mién Nam. Mién Béc nhan su giup d& clia cac nude xa hoi chil nghia thong
qua nhiéu Hoi hiru nghi khac nhau. Nam 1965 vién trg cho nhan dan Viét Nam
bi thiét hai tir chién tranh d3 tang 1én tir cic nudc phuong Ty va mot sd t6 chic
phi chinh phil nudc ngoai, da goi nhiéu chuyén hang vién trg cho nhiing ving
thiét hai b1 ném bom.

Tir nam 1975 dén 1979, hau hét cac co quan phi chinh phu d3 dong ctra
van phong, 1t cac nhan vién ngudi nudc ngoai vé nudce do 1énh cAm van. Dén
nam 1979 mot s6 to chire phi chinh pht nudc ngoai ¢6 vin phong ¢ Thai Lan,
Lao da ndi lai vién trg nhan dao, ctru tro cho Viét Nam. Sau nam 1979, Bo Tai
chinh 1ap ban tiép nhén vién tro dé tao thuan lgi cho viée tiép nhan vién tro tu
cac to chirc phi chinh phii nudc ngoai.

Tt nam 1980, Viét Nam bat dau mo rong quan h¢ quéc té, thuc hién chinh

sach do1 méi, pha vo su bao vay cam van. thay doi nay tao ra nhi€u co hdi méi
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cho cac t6 chtrc phi chinh phi nuéc ngoai gitip d& Viét Nam. Nhiéu T6 chirc
phi chinh phu da cu dai di¢n dén Viét Nam. Nam 1989 Ban Diéu phéi vién trg
nhan dan (PACCOM) thudc Lién hiép cac T6 chirc Hitu nghi Viét Nam duoc
thanh 1ap dé 1am dau mdi cho cac t6 chirc phi chinh phil nude ngoai hoat dong.

Niam 1990 Chinh phu Viét Nam d3 cho phép mdt s6 to chirc: Action ATD,
care Quéc té, MCC, OxfamBi va cac to chirc Oxfam Anh va to chirc NARV mé
van phong dai dién & Ha No6i va tich cuc dong vién cac td chirc phi chinh phu
nudc ngoai khac vao Viét Nam.

Niam 1996 Uy ban cong tac vé cac to chirc phi chinh phu duoc thanh lap
theo Quyét dinh 340/TTg ngay 24/05/1996 ctia Tha tudéng Chinh pha Viét Nam.
Cum tir phi chinh pht duoc phd bién rong rai tir thoi gian nay.

Phi chinh phu 1a cym tir &m chi mdt t6 chirc hoat dong doc 1ap tuong ddi
v6i Nha nude, ton tai cung voi Nha nudc. Hoat dong da dang trong cac linh
vuc dich vy, van hoa, khoa hoc k¥ thuét, nhan dao... Goi chung la cac hoat dong
phuc vu o1 ich cong cong phat trién lanh manh, cong bé“mg, binh déng, tién bo
xa hoi.

2.1.4 So sanh to chirc phi loi nhuén va phi chinh phi

Té chirc phi chinh phu (NGO) va to chuc phi loi nhuan (NPO) ¢6 nhiéu
diém tuong dong, nhung ciing ¢6 nhiing khac biét quan trong. Dudi day 1a so
sanh chi tiét:

Piém giéng nhau

Khong vi muc dich loi nhuan: Ca hai loai hinh t6 chirc ndy déu khong hoat
dong dé tao ra lgi nhuén cho céac thanh vién hodc co dong. Bit ky khoan tién du ndo
déu duoc tai dau tu vao hoat dong cua t6 churc facebook.com thuvienphapluat.vn.

Hoat dong vi muc dich cong: Ca NGO va NPO déu huéng dén viée giai
quyét cac van dé& xa hoi, hd tro cong dong hodc thuc diy cac muyc tiéu cong

ich luatvietnam.vn hcmcebar.org.


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1142830449444996&id=405329999861715&set=a.411545109240204
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/to-chuc-phi-chinh-phu-nuoc-ngoai-co-phai-to-chuc-phi-loi-nhuan-khong-chinh-phu-viet-nam-co-nhung-ch-639926-118599.html
https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/to-chuc-phi-chinh-phu-la-gi-883-95219-article.html
https://www.hcmcbar.org/NewsDetail.aspx?CatPK=4&NewsPK=85
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Tinh tu nguyén: Ca hai déu 1a cac t6 chirc tu nguyén, dugc thanh 13p va

hoat dong dua trén sy tham gia ciia cdc ¢4 nhan va t6 chirc ¢c6 chung muc

dich vibonline.com.vn.

DPiém khac nhau

Tiéu P4 z Sy - z z QMG ~
chi To churc phi chinh phua (NGO) | To chire phi l¢gi nhuan (NPO)
Theo Lién hop qudc, NGO 1a to CE R N
, < in 1 IR . |NPO 1a to chtrc hoat dong khong vi muc
) chtrc hodc hi¢p hoi khong thude | .. . . R L, . N
Pinh s ti€u 1o1 nhuan, ma stir dung loi nhuan dé
. |khu vuc nha nudc va khong . A A e s
nghia R . phuc vu cac muc ti€éu xa hoi, van hoa,
hoat dong vi loi ., iy en
. . gido duc hoac tur thién.
nhuin luatvietnam.vn.
NGO thuong hoat dong tron . 2 . A e
. 1 g R & A & INPO c6 thé hoat dong trong nhicu linh
cac linh vuc phat trién, vién trg , X . £
Pham R e vuc khac nhau, bao gobm gido duc, y t€,
. nhan dao, bao v¢€ moi truong, R N 2 o
Vi N wr x s ai . |ngh€ thuat, van hoa, thé thao, nghién
quyén con nguoi va thic day xa | g A
hoat o i ) ]\ cuu khoa hoc va cac dich vu xa hoi.
X hoi dan su. Pham vi hoat dong . n \ A \
dong | ;i 2 . 5 P Pham vi hoat dong thuong tap trung vao
co thé la quoc gia hodc quoc N A g 2
P . mot cong dong hodc khu vuc cu thé.
té€ luatvietnam.vn.
NGO thuong doc lap véi chinh LR L, Dy
, L, ‘(’: - P , NPO c6 thé hop tac véi chinh phu hoac
Tinh |phu va c6 thé van dong chinh . R , Y in
J , -, . cac t0 chuc khac dé thuc hién cac
chat |sach hoac giam sat hoat dong . . ,
, , , chuong trinh va dy an.
cua chinh phu.
NPO c¢6 thé nhén tai tro tir cac chinh
NGO c6 thé nhan tai trg tir cac  |phu, t6 chic phi loi nhuan khéc, cac
Nguon | chinh phu, t6 chirc quoc té, quy |doanh nghiép va cac nha tai trg cd nhan.
von  |tu nhan va céc nha tai trg ca NPO ciing c6 thé tao ra doanh thu tir cac
nhan thuvienphapluat.vn. hoat dong kinh doanh xa hoi hodc céc
dich vu cung cap.
Céc to chirc phi chinh phi noi A g
. ;p 2 P o Céc t6 chtrc phi lgi nhuan c6 thé 1a cac
ting bao gom To chwe tieu. |, o 4 ¢ “bénh vién, bao ting, thu
Vidu |chudn hoa quéc té (ISO), Hoi SO B VA &

Chir thap do,
Oxfam facebook.com.

vién, to chirc ton gido va cac cau lac bo
thé thao.



https://vibonline.com.vn/bao_cao/hoi-hay-to-chuc-phi-chinh-phu
https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/to-chuc-phi-chinh-phu-la-gi-883-95219-article.html
https://luatvietnam.vn/linh-vuc-khac/to-chuc-phi-chinh-phu-la-gi-883-95219-article.html
https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/to-chuc-phi-chinh-phu-nuoc-ngoai-co-phai-to-chuc-phi-loi-nhuan-khong-chinh-phu-viet-nam-co-nhung-ch-639926-118599.html
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1142830449444996&id=405329999861715&set=a.411545109240204

61

Piém cbt 16i: Ca hai déu huéng dén myc tiéu xa hoi, nhung NGO thuong
hoat dong ddc lap va c6 pham vi rdng hon, trong khi NPO c6 thé hop tac voi
nhiéu bén va tap trung vao cac linh vuc cu thé hon.

2.1.5 Khai niém vai tro

Vai tro xa hoi

Thuét ngit “Vai tro” dugc nhac dén tir dau thé ky XX véi nhiing cong trinh
nghién ctru cia Horton Coolay, H. Mead ... Thuat ngit nay dugc cac nha Xa
hoi hoc vay mugn tir kich ban cua san khau dé miéu ta vai trd anh huong nhu
thé nao trong doi sdng ctia x4 hoi. Néu coi xi hoi 1a mot “san khau” rong 16n
thi hang ngay tat ca chung ta dang “dién” nhimng vai trd khac nhau trong cudc
song. Gan voi mdi “vai trd” 13 mot “kich ban” ma qua d6 cho ching ta biét
chung ta s& img xtr nhu thé ndo v4i ngudi khac va ngudi khac s& tuong tac trd
lai v&i chiing ta ra sao.

Pén nay, thuat ngir “vai trd xa hoi” duge dung ngdy cang rong réi trong
X3 hot hoc véi tu cach 1a mot thuat ngir khoa hoc quan trong. “Vai tro xa hoi1”
duogc st dung dé 1y giai cac quan hé xa hoi giita c4 nhan va ca nhan; giira ca
nhan va tap thé; giita ca nhan va xi hoi cling nhu dé tim hiéu sy phat sinh va
phat trién ctia nhan céach.

Tu dién Xa hoi hoc da dinh nghia vai tro xa hoi: “La tdp hop nhitng hanh
Vi, thai do, quyén loi va sw bat budc ma xad hoi mong doi doi voi mét vi thé nhat
dinh va su thue hién cia ¢ nhdn doi véi vi thé do”.

Theo dinh nghia nay khi n6i dén vai tro x4 hdi ciia mot ca nhan hay to
chuc nguoi ta khong thé khong nhic dén dia vi xa hoi hay vi thé x3 hoi cua ca
nhan hay t6 chtic d6. Vai tro va dia vi khong thé tach roi nhau, khong thé co vai
tro ma khong c6 dia vi va nguoc lai. Pia vi xa hdi cia m0t c4 nhan hay mot to

chuic dugc hiéu don thuan chinh 1a sy khac biét vé vi tri xa hoi trong mdt co
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cdu x3a hoi (Linton, 1936). Su khac biét d6 dugc so sanh dua trén mot sb dic
diém hodc phém chat duoc cho 1a co y nghia trong xa héi d6. Mat khac, mot
dia vi x4 hoi ludn dugc gan v6i quan hé v6i nguoi khac. Sy xép dat dia vi bat
ngudn tir nhimg quan diém cua ngudi khac. Quan diém nay duoc dua trén mot
hé thong gia tri cia cong dong.

Khi n6i dén vai trd xa hoi cia mot ca nhan hay td chire chinh 1a no6i dén
nhiing do1 hoi ctia xa hoi dat ra véi cac dia vi xa hdi ma cé nhan hay td chuc d6
dang nim gitr. Nhimg doi hoi dit ra can cr vao chuan muc x3 hoi. Trong mdi
x4 hoi khac nhau, thi chuan muc xa hoi cling khac nhau. Vi thé, mot ca nhan
hay t6 chirc ¢ thé c6 ciing mot dia vi nhung khi dat ho vao nhimg xa hoi khac
nhau thi ho phai thuc hi¢n nhiing m6 hinh hanh vi ma xa hdi trong dogi khac
nhau do chuan muc x3 hoi rat khac nhau.

Pé c4 nhan hay t6 chirc ¢ thé thuc hién tot vai trd cua minh thi chuan
muc do xa hoi dé ra phai ro rang. Mat khéc, ca nhan hay t6 chuc do phai hoc
hoi vé céc vai trd trong qua trinh xa hoi hoa (tirc 13 phai hoc hoi vé nhimng yéu
cau, doi hoi ma ho can phai thuc hién khi ho tiép nhan mot vi thé xa hoi nhat
dinh). Nhung khong phai luc nao nhitng mong doi cia xa hdi va viéc thuc hién
vai tro ctia ca nhan hay to chirc cling phit hop v6i nhau. Sy chénh léch d6 chinh
1a nguyén nhan tiém 4n cta nhitng xung dot vé vai tro.

Moi ca nhan c6 mdt loat vai trd twong tng voi nhitng “hinh mau xa hoi”
khac nhau ma ho tham du, tao thanh mot tap hop vai trd. Trong tién trinh cia
cudc doi, moi ca nhan s& 1an luot hay dong thoi thuc hién mot s6 vai tro xa hoi
khac va tong hop tat ca cac vai trd ma ca nhan d6 di thuc hién tir khi sinh cho
dén lac chét tao thanh nhan cach xa hoi clia c4 nhan dé.

Khi mot ¢4 nhan hay td chirc mang nhiéu vi thé xa hoi thi sé phai thuc

hién nhiéu vai tro. Tuy vay, ca nhan hay to6 chirc khong thé nham lan trong viéc
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thuc hién vai tro tuong img voi vi thé x3 hoi cia minh & tung thoi diém. Khi ca
nhan hay t6 chtrc tham gia nhiéu nhém xa hoi khac nhau ho phai dap ing nhiing
mong doi ciia nhitng nhém do. Khi cac ca nhan nhan thiy nhiing tréng doi caa
mot vai tro khong thich hop va ho gap khé khan trong viéc thuc hién vai tro do
dan dén sy “cing thang vai trd”.

Ké thira ling kinh 1y thuyét nay, khai niém "vai tro" trong khuén kho
luan 4n duoc thao tac hda 1a tap hop nhiing chirc ning va hanh dong thyc tién
ma cac to chirc phi lgi nhuan thyc hién trong linh vuc gido duc, nham dap tmg
mot cach hiéu qua nhiing ky vong va nhu cau thiét thyc cua cong dong ngudi
huong loi.

Trong pham vi nghién ctru ciia Ludn an, vai trd cua to chire phi loi
nhuén trong gido duc ¢ Thanh phé Ho Chi Minh duoc hiéu 1a tong thé nhiing
hoat dong, trach nhiém va sy dong gbp cua cac to chirc phi 191 nhuan trong
viéc huy dong ngudn luc x4 hdi nham hd tro phat trién gido duc, dép tng
nhu cau va ky vong ctia ngudi thu hudng vé cac khia canh hd trg co s& vat
chat, hd tro tai chinh, hd trg tap huén, nang cao kién thic va tri thire. Nhiing
hoat dong nay gop phan nang cao co hoi tiép can gido duc va ting cudng su
tham gia cua cac td chire phi lo1 nhuan vao sy nghiép phat trién gido duc tai
Thanh phé H6 Chi Minh.

2.1.6 Khai niém gido duc

Gi4o duc la céach hoc tap kién thirc, thoéi quen va k¥ nang cia con nguoi
c6 tinh chét truyén tir thé hé nay sang thé hé khac qua hinh thtrc dao tao, nghién
ctru va giang day. Gido duc c6 thé do nguoi khac hudng din, c6 thé do mdi
nguoi tu hoc. Tuc 1a nhitng trai nghiém cé nhan cuia con nguoi véi nhitng suy
nghi, hanh déng va cam nhan s€ dugc coi la gido duc. Pdi véi mot con nguoi,
viéc gido duc s& trai qua nhiéu giai doan twong tmg khac nhau nhu gido duc

mam non, giao duc tiéu hoc >> trung hoc >> dai hoc.
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Tir “gido duc” dich ra tiéng Anh 1 “Education”. Tir “gido duc” trong tiéng
Viét gdm tir “gid0” nghia 1 day dd, tir “duc” nghia 1a nudi dudng. Vay tir “gido
duc” c6 nghia 1a day do, nuoi dudng bao gé)m tri — duc, thé - duc, duc — duc.

Tir “education” c6 ngudn gdc tir tiéng &ducatio cua tiéng La-tinh ¢ nghia
1a nuoi day, nuoi dudng. Trong do tir €diico c6 nghia 1a té1 dao tao, to1 gido duc.

Nhu viy, tir gido duc xuat hién trong xa hoi loai ngudi tir 1au, gitp loai
ngudi phat trién hon so véi cac loai dong vat khac. Gido duc giup con ngudi co
tri tué cling nhur giam bét duoc tinh ban ning cta loai nén tién hoa hon so véi
cac loai dong vat khac trén Trai dat. Ngay nay, nhiéu chinh phu thira nhan quyén
duoc gido duc ciia mdi nguoi. Lién Hiép Qudc ban hanh Cong ude Qudc té vé
cac Quyén kinh té, Xa hoi va Vin héa trong diéu 13 vao nam 1966 c6 nodi dung
cong nhan quyén gido duc cho tat ca moi nguoi.

Trong thuc té, & hau khiap cac qubc gia, tré trong do tudi nhat dinh
thuong bat budc phai téi truong. Ngay nay, hinh thirc gido duc c6 nhiéu thay
d6i so vai trude, dic biét ¢ nhitng nudce phat trién, cha me ¢6 thé chon cho
con hoc & nha, hoc tur xa, hoc truc tuyén. .. déu duoc chép nhan gia tri b'fmg
cép dat duoc nhu nhau.

Gi4o duc c6 muc ti€u cung cép, trang bi kién thuec, k¥ nang cling nhu rén
luyén dao dirc, nhan cach va 16i séng cho con ngudi dé hoa nhap voi cong dong
ctia minh. C6 thé néi, muyc tiéu gido duc twong tmg véi mdi thoi dai nhat dinh
trong qua trinh phat trién xa hoi, bao gém mot hé théng cac yéu cau x3 hoi cu
thé, cac chuin muc cia mot hinh mau nhan cach can hinh thanh & mot nguoi
dugc gido duc nhét dinh. Di véi céc giai doan phat trién xa hoi, muc tiéu giao
duc ciing c6 nhiéu thay doi.

Theo do, nguoi ta phan chia ra 1am 3 loai muc tiéu gido duc trén thé gioi.
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2.2 Muc tiéu gido duc tiép can truyén thong

Do 14 con nguoi duoe day nhiing kién thire, k¥ niang, théi quen dé hinh
thanh nén mot miu ngudi theo tidu chudn, dap tmg yéu ciu ctia xa hoi. Muc
tiéu nay duogc xem 1a 15i thoi vi tinh ap dit, 1am thui chot tiém nang, sy sang
tao ctia ca nhan trong mdi nguoi. O Viét Nam, nudc ta dang hudng téi muyc tiéu

gido duc nay, giong nhu cac nude Lién x06 cii trudce kia.

2.3 Muc tiéu gido duc tiép cin c4 nhén

Muc tiéu nay hudng ti phét trién c4 nhan cta ngudi hoc duoc ap dung
pho bién & nudc My, cac nudc phuong Tay trong giai doan 1970 — 1980. Muyc
tiéu nay tao diéu kién cho mdi ngudi c6 thé tu do phat trién nhung mit trai cia

no6 1a qua tu do va budng tha.

2.4 Muc tiéu gido duc truyén thong — ca nhén

Pay 1a muc tiéu két hop giita truyén thong — ca nhan. Hién nay, nhiéu nén
gido dyc tién tién trén thé giéi dang ap dung muc tiéu gido duc nay nham han
ché nhimg nhuoc diém va phat huy wu diém cua 2 muc tiéu & trén. Muc tiéu
nay dang duoc ap dung phd bién trong gido duc & cac nudc Au — M.

Toém lai, dinh nghia vé gido duc 13 qua trinh truyén dat kién thirc, k¥ ning,
thai do va gia tri cho ca nhan, nham muc tiéu phat trién toan dién va xay dung
cong dan co trach nhiém va y thie xa hdi. Gido duc cling dong vai tro quan
trong trong sy phat trién cta x4 hoi va bao ton van hoa, truyén thong.

Vai tro cua gidao duc trong xa hoi

Vai trd cta gido duc trong xa hoi 1a rat quan trong va khong thé danh gia
thép. Gido duc khong chi don thuan 1a viéc truyén dat kién thtrc cho hoc sinh,
ma con dong vai trd quan trong trong viéc phat trién xa hoi.

Mot trong nhiing vai tro quan trong nhét cta gido duc trong xa hoi 1a tao

ra nhan lyc chat lugng cao. Nho gido duc, con nguodi c6 co hoi ti€p can véi kién
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thire va k¥ ning can thiét dé phat trién ban than va dong goép vao su phat trién
ctia x3 hoi. Gido duc gitp hoc sinh rén luyén tu duy, phat trién kha ning sang
tao, nang cao trinh do chuyén mén va k¥ niang séng. Nhitng ngudi duoc gido
duc tot ¢ kha ning thich nghi t6t véi méi trudng 1am viéc, gop phan vao su
phat trién kinh té va xa hoi.

Gido duc cling dong vai tro quan trong trong viéc xay dung va duy tri gia
tri van hoa va dao duc trong xa hoi. Qua gido duc, hoc sinh dugc tiép thu nhitng
gia tri, quan niém, va pham chat dao dtrc. Gido duc giup hinh thanh nhiing cong
dan co6 y thirc va trach nhiém xa hoi, c6 dao dlrc va ton trong nhan quyén. Giao
duc ciing giup truyén ba va bao tdn van hoa, giir gin va phat huy nhitng gia tri
truyén thong cuia xa hoi.

Ngoai ra, gido duc con dong vai trd quan trong trong viéc giam bdt bat
binh dang x4 hoi. Qua gido duc, con ngudi duge cung cip co hoi cong bang
hon dé tiép can kién thirc va phat trién ban than. Gido duc giup cung cap nhiing
co hdi hoc tap va phat trién cho tit ca moi nguoi, khong phan biét tudi tac, gisi
tinh, ton gido hay dia vi x4 hoi. Piéu nay giup giam bdt khoang cach xa hoi va
tao diéu kién cho moi ngudi co co hoi tién bo.

Theo Luét gido duc Viét Nam duoc Qubc hoi ban hanh s6 43/2019/QH14
ngay 14/6/2019 c6 dinh nghia va dua ra muc ti€u Gido duc tai Viét Nam nhu sau:

Muc ti€u giao duc nhim phat trién toan dién con nguoi Viét Nam co6 dao
duc, tri thirc, vin hoa, sttc khoe, tham my va nghé nghiép; c6 pham chét, ning
Ire va ¥ thirc cong dan; ¢6 1ong yéu nude, tinh than dan tdc, trung thanh véi 1y
tuong doc 1ap dan toc va chii nghia xa hoi; phat huy tiém nang, kha ning sang
tao cua moi ca nhan; nang cao dan tri, phat trién nguén nhan luc, boi dudng
nhan tai, ddp (mg yéu cau ciia sy nghiép xay dung, bao vé T6 qudc va hoi nhap

quoc te.
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Tinh chét, nguyén ly gido duc nén giao duc Vi¢t Nam la nén giao duc xa
hoi chu nghia ¢6 tinh nhan dan, dan tdc, khoa hoc, hi¢n dai, léy chu nghia Mac
- L& nin va tu tuéng HO Chi Minh lam nén tang. Hoat dong giao duc duoc thuc
hién theo nguyén 1y hoc di doi voi hanh, 1y luan gan lién vai thuc tién, gido duc
nha trudng két hop voi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi.

Va Luét ¢6 dua ra mot sb gidi thich cu thé cua hé théng giao duc tai Viét
Nam d6 la:

1. Gido duc chinh quy la gidao duc theo khoa hoc trong co s& gido duc
dé thuc hién mot chuong trinh gido duc nhat dinh, dugc thiét lap theo muc
tiéu cua cac cép hoc, trinh d¢ dao tao va duoc cr?ip van béng cua hé théng
gido duc qudc dan.

2. Gido duc thuong xuyén 13 gido duc dé thuc hién mdt chuong trinh gido
duc nhat dinh, duoc t6 chire linh hoat vé hinh thirc thyc hién chuong trinh, thoi
gian, phuong phap, dia diém, dap ing nhu cau hoc tap sudt doi ctia nguoi hoc.

3. Kiém dinh chat luong giao duc 1a hoat dong danh gia, cong nhan co s&
gido duc hodc chuong trinh ddo tao dat tidu chuan chat luong gido duc do co
quan, t6 chirc c6 tham quyén ban hanh.

4. Nién ché 1a hinh thire to chire qua trinh giao duc, dao tao theo nam hoc.

5. Tin chi 1a don vi dung dé do luong khdi luong kién thirc, k¥ ning va
két qua hoc tap da tich lily dugc trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

6. M6-dun la don vi hoc tap dugc tich hop gitra kién thirc, k¥ nang va thai
d6 mot cach hoan chinh nhim gitp cho nguoi hoc c6 nang luc thuc hién tron
ven mot hodc mot sb cong viéc cua mdt nghé.

7. Chuan déau ra 1a yéu cau can dat vé pham chat va nang lyc ciia ngudi

hoc sau khi hoan thanh mét chuong trinh gido duc.
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8. Pho cap gido duc 1 qua trinh t6 chirc hoat dong gido duc dé moi cong
dan trong do tudi déu duoc hoc tap va dat dén trinh do hoc van nhét dinh theo
quy dinh cua phép luat.

9. Gigo duc bat budc 1a giao duc ma moi cong dan trong do tudi quy dinh
bt budc phai hoc tap dé dat duoc trinh dd hoc van ti thiéu theo quy dinh cua
phap luat va duoc Nha nudc bao dam diéu kién dé thuc hién.

10. Khéi luong kién thirc van hoa trung hoc phd thong 1a kién thirc, k¥
nang co ban, cdt 18i trong chuong trinh gido duc trung hoc phd thong ma nguoi
hoc phai tich liy dé c6 thé tiép tuc hoc trinh d6 gido duc nghé nghiép cao hon.

11. Nha dau tu 13 t6 chtic, ca nhan thyc hién hoat dong dau tu trong linh
vue gido duc bang ngudn voén ngodi ngan sach nha nude gdm nha dau tu trong
nudc va nha dau tu nudc ngoai.

12. Co s¢ gido duc la td chure thuc hién hoat dong gido duc trong hé théng

gido duc quoc dan gdom nha trudong va co s¢ gido duc khac.

2.5 Khai niém vai tro ciia to chire phi loi nhuén trong gido duc

Nhu d3 néu, vai trd cta to chirc phi loi nhuan trong gido duc luan an nay
gidi han duogc hiéu 1a vai tro ciia to chie hoat dong trong gido duc nham dap
ung mong doi cia ngudi dan hudng lgi. Cac khia canh tham gia cia TCPLN
vao cac hoat dong gido duc lién quan dén vai tro trong dong gop hd tro xay
dung co so vat chét, hd tro tai chinh, hd trg tap huan nang cao kién thire d6i véi
nhom xa hoi thy huong & cong dong hién nay. Cy thé 1a nhitng hoat dong, trach
nhiém va su dong gdp cua cac t6 chire phi loi nhuan trong viée huy dong ngudn
luc x3 hoi nham hd tro phat trién gido duc, dap Gmg nhu cau va ky vong cua
nguoi hoc, co s gido duc va cong dong. Vai trd ndy dugc thé hién trén ba khia
canh co ban. Thir nhét, hd trg co sé vat chat, thong qua viéc dau tu xay dung,

cai tao truong 16p, thu vién, phong hoc churc nang, trang thiét bi day hoc va cac
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diéu kién hoc tap, gop phan ning cao chat lugng moi truong gido duc. Thir hai,
hd tro tai chinh, bao gém cép hoc béng, tai tro hoc phi, ho tro chi phi hoc tap,
cung cap dung cu hoc tap va cac ngudn luc can thiét cho hoc sinh, sinh vién,
dic biét 1a cac nhdm c6 hoan canh kho khin va yéu thé. Thi ba, hd tro tap
huén, nang cao Kién thirc va tri thire, thong qua viéc t6 chirc cac chuong trinh
bdi dudng chuyén mén cho gido vién, dao tao k¥ nang, gido duc k¥ ning song,
chuyén giao tri thirc, tng dung cong nghé va két ndi cac ngudn luc gido duc
trong nude va qubc té. Nhimg hoat dong ndy gdp phan nang cao chit luong
gido duc, thic day cong bang trong tiép can gido duc va ting cuong su tham

gia ctia x3 hoi vao sy nghiép phat trién gido duc tai Thanh phd HO6 Chi Minh.

2.6 Cac cach tiép cin
2.6.1 Ly thuyét vai tro xa hdi

Ly thuyét vé vai tro:

Ly thuyét vai trd (Role Theory) 1a mét trong nhimg 1y thuyét nén tang cta
x hoi hoc, dugc hinh thanh tir dau thé ky XX qua céc cong trinh cua George
Herbert Mead, Ralph Linton, Talcott Parsons va Robert K. Merton. Theo 1y
thuyét nay, vai tro xa hdi dugce xac dinh trén co sd vi thé x3 hoi ma mot ca nhan
hodc to chtrc ndm gilr trong h¢é théng x4 hoi. Néu vi thé xa hoi phan anh dia vi
ctia mot chu thé trong ciu trac xa hoi thi vai tro chinh 1a phuwong dién dong cua
vi thé, thé hién thong qua nhiing hanh vi, quyén han, trach nhiém va nghia vu
ma x4 hoi ky vong chi thé d6 thue hién

Vai tro xa hoi ctia ca nhan duoc xéac dinh trén co s& cac vi thé x3 hoi tuong
ung. N6 chinh 1a mat dong cua vi thé x3 hoi vi ludn bién doi trong xa hoi.

Vai tro xa hdi 1a mé hinh hanh vi dugc xac 1ap mét cach khach quan can
ctr vao doi hoi cua xa hoi dbi véi timg vi thé nhat dinh dé thuc hién quyén va

nghia vu tuong tng vdi cac vi the do.
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Nhu vay vai tro 1a nhitng do1 héi ctuia xa hoi dat ra voi cac vi thé xa hoi.
Nhitng doi hoi ndy duge xac dinh cin cr vao cac chuan muc xi hoi.

Pé c4 nhan c6 thé thuc hién tdt cac vai trd thi mot mit cac doi hoi, chuan
muc do xa hdi dat ra phai rd rang. Mat khac ca nhan phai hoc hoi vé céc vai trd
trong qua trinh xa hoi hoa.

Trong x3 hoi, mdi ngudi c6 mot s6 vi tri va vai tro xa hoi nhat dinh. Vi du
vai tro xa hdi cua mot gido vién la giang day, vai tro mot bac si la chira bénh,
vai tro cua tré¢ em la con ngoan, tro gioi... Do do, co thé noi vai tro xa hdi cua
mot ca nhan 1a khai niém x4 hoi hoc x4c dinh nhiing gi c4 nhan 4y phai lam &
mot khong gian va thoi gian nhat dinh theo nhiing qui tic chuan myc ma xa hoi
da datra

Vai tro xa hdi trong xa hoi hoc ¢6 cac cac tinh chét co ban sau:

Dbi voi con ngudi, dong vai tro xa hoi va thay doi vai tro 1 cong viée
hang ngay dién ra lién tuc, ké tiép nhau va khong trung lap vé thoi gian. O mbi
hoan canh khong gian va thoi gian khiac nhau con nguoi s€ ¢ nhiing vai tro xa
ho1 khac nhau.

Khong thé liét ké s6 lugng vai tro ctia mdi ca nhan, boi 18 ca nhan ¢ bao
nhiéu mbi quan hé 1a c6 bay nhiéu vai tro.

Vai tro x4 hoi phat sinh theo nhu cau cta ca nhan. Theo George Herbert
Mead, ngudi dimg dau hoc thuyét Tuong tac biéu trung trong x3 hdi hoc, su ting
thém cac vai tro xa hoi trong mot ca thé 12 bai con nguoi “mdt mat thira nhéan tinh
mong manh va han ché ciia ban than khién ho phai tim kiém nhimg quan hé véi
ngudi khac dé co thé sdng con. Mit khac 13 xu huéng di im va lua chon nhiing
kiéu hanh dong co 1oi cho su hop tac, giao dich xa hoi”. [18, tr. 102]

Vai trod xa hoi duge thé hién ¢ nhiéu mat: Vai trd that 13 vai tro dién ra
trong doi sdng hang ngay, nguoc lai 1a cac vai tro gia thudng xuét hién trong

cac moi quan h¢ ngoai giao... Vai tro dinh ché 1a vai tro ctia mét cd nhan do mdt
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t6 chirc qui dinh. Ngoai ra 12 cac vai trd do ¢4 nhan tu chon. Van dyung 1y thuyét
vai trd & day nham 1y giai vai tro cta td chtrc phi loi nhuin da thé hién trén
cac phuong dién hd trg cac nhom thu huong, dap g mong dgi cua nguoi
dan hudng loi & cong ddng hién nay.

Van dung 1y thuyét vai trd vao nghién ctru ndy, t6 chire phi loi nhuén duoc
xem 12 mot chu thé cua hé théng gido duc va an sinh xa hoi, gitr vi thé bo tro
cho Nha nudc trong viéc cung Gng cac dich vu gido duc. Vai trd cta to chic
phi loi nhuan dugc phan tich thong qua mirc do thuc hién cac chirc nang xa hdi
ma cong dong ky vong, bao gdm: (1) hd trg co sd vat chat va diéu kién hoc tap;
(2) hd tro tai chinh cho nguoi hoc va céc co s gido duc; (3) to chirc cac hoat
dong dao tao, tap huan, chuyén giao tri thirc va nang cao nang luc cho gido
vién, hoc sinh va cong dong. Dong thoi, nghién ciru ciing xem xét sy phi hop
giita vai tro thue hién ciia cac to chire phi loi nhuén véi ky vong cia ngudi dan
va chinh quyén dia phuong, tir 46 danh gia muc d6 phat huy vai tro cia céc t6
churc nay trong phat trién gido duc tai Thanh phd HO Chi Minh hién nay.

2.6.2 Khai niém von xa hoi

Vén x3 hoi (social capital) dugc quan niém la mot loai von, bén canh cac
loai von khac nhu von kinh té, vén van hod, von con nguoi. Khai niém von xi
hoi (social capital) d& xuét hién tir 1au trén thé gidi nhung con kha méi mé &
Viét Nam. Phan 16n céc hoc gia cho rang L.J. Hanifan (mot quan sat vién qudc
gia cac truong hoc ving ndng thon ¢ Tay Virginia — M¥) 1a ngudi dau tién dua
ra khai niém thuat nglt ndy vao ndm 1916 va tir nhitng nam 1980 tr¢ lai day
thuat ngit ndy dugc cic nha nghién ctru, cac nha hoach dinh chinh sach vé kinh
té, chinh tri, xa hoi quan tam nhiéu hon va tré nén phé bién hon.

Theo Hanifan: “Vén x4 hoi 1a nhimng gia tri v6 hinh duoc tich liy trong d
i séng hang ngay ctia con ngudi, nhu thién chi, su doan két, sy déng cam,

quan h¢ xa hoi1 gifta cac ca nhan va cong dong tao nén mot chinh thé xa hai.
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MJi ¢4 nhan sé& trd nén lac 16ng néu lam viéc don doc. Nhung néu ho giao tiép
v&i1 nhiing nguodi xung quanh, nhirng gia tri xa hoi s€ duoc tich lily, n6 s€ mang
lai loi ich cho ca nhan mdi ngudi cling nhu cho xa hoi va cai thién dang ké chét
luong cudc séng cua toan cong dong”.

Pén hién tai, c6 nhidu chuyén gia, hoc gia ca trong va ngoai nudc dua ra
nhiing khai niém khéac nhau vé von x3 hoi nhung thuc té chua co su théng nhat
vé khai niém nay. Song tir nhitng diém chung trong cac khai niém ma céc hoc
gia dua ra, tac gia bai viét xin dugc dua ra khai niém cia riéng minh.

C6 thé hiéu mot cach don gia nhat, von xd hdi la nguon luc tao lién két,
cdc gid tri dwoc chia sé va hiéu biét trong xa hdi cho phép cdc cd nhén, cdc
nhom/to chike tin twéng lan nhau va lam viéc cing nhau, gidi quyét cdac viéc
chung va phat trién lan téa. N6 duoc tao ra thong qua viéc phat trién cac quan
hé xa hoi hay mang ludi xa hdi va cac ca nhan, t6 chtrc c6 thé sir dung von x3
hoi dé tim kiém loi ich. Vén x4 hoi cung cép chét gén két tao thuan loi cho viéc
hop tac, trao d6i va d6i moi. N6 c6 thé dem lai loi ich kinh té hodc phi kinh té
va dugc do luong bang cac yéu td “vo hinh”, yéu té phi vat chat.

Vai tro ciia hoi nhu 13 mdt ngudn von xa hdi:

Nhiéu cong trinh nghién ctru gan ddy di ching minh vai tro to 16n cta cac
hoi voi cong dong va qudc gia, dan tdc, tir 6 ¢6 vil quan diém xem cac hoi nhu
1a mot “nguén von x4 hoi”, va nhiém vu ciia cac nha nude 1a khai thac, sir dung
nguodn voén nay phuc vu su phat trién ctia xa hoi.

Cu thé, cac tac gia Rupasingha A, Goetz SJ, Freshwater D trong mot bai bao
c6 tén 14 “Scan phdm von xd héi ¢ nuwde My cong b trén tap chi “The Journal of
Socio—economics” vao nam 2006 cho rang cac hoi duoc hinh thanh khong phai
chi 1a dé tu tap, hoi hé dinh dam, dé t6 chirc udng ruou va di du ngoan, ma 14 noi

giup cac ca nhan va nhom lién két lai, noi 1€n tiéng ndi cua minh.
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Cac hoi mdt mat 1a phuong tién gitp cho cac ca nhan va nhoém tranh duoc
trang thai bi¢t 1ap, mat khac cho phép cac ca nhan thyc hién nhirng hoat dong
tuong tac, tao ra sttc manh chung ctia cong déng. Cac ca nhan, thong qua nhiing
hoat dong trong td chire hoi, ¢ thé khai thac sirc manh chung nay nhu khai thac
mot ngudn von. Tir cach tiép cin do, cac tac gia nhan manh rang trong xa hoi
hién dai, can xem céc hoi nhu mot nguén von x3 hoi va can khai thac, s dung
ngudn von dé dé gitip cac ca nhan vuot qua cac tré ngai va phat trién nang luc
cua ban than ho . Ciing c6 quan diém xem cac hoi nhu 1a mot nguén von x4 hoi,
Mahyar Arefi cho rang diéu quan trong nhat dé huy dong duoc ngudn von nay
1a yéu t6 ddng thuan. Pong thuan déng vai tro 13 mot chi sd tich cuc truc tiép
ctia von xa hoi. O day, dong thuan c6 ham ¥ 1a “sw quan tdm chung” — hay su
thoa thuén gitta cac thanh vién dé tao thanh hanh dong tap thé, thanh strc manh
chung. B61 vay, theo Mahyar Arefi, hanh dong tap thé trong mot hdi la mot chi
sb dé do lwdong mirc do cua von x3 hoi.

Tuong tu, theo phan tich cua cac tac gia Paul van Seeters va Paul James,
thi v&i tinh chat 1a mot sy hd tro x4 hdi dic lye cho ca nhén, cac hoi ¢6 thé tdn
tai, mo rong va bao trim 18n toan bo cudc song ciia con ngudi. N6 khién cho
mot ¢4 nhan c6 thé s& 1a thanh vién cua dong thoi nhiéu hoi va lién hiép hoi. Su
chon Iira tham gia vao cac hdi nhin chung 13 mang dén nhimg ngudn lyc tot cho
cac ca nhan va cong déng, va do vay, theo Paul van Seeters va Paul James, thi
vé hinh thirc, ngudi nao cang tich cuc tham gia vao nhiéu hoi, ngudi d6 s& co
nguodn von xa hoi cang 16n. Pay chinh 1a diém can nhan manh khi néi dén vj tri
va vai tro cua cac hoi. Tiép tuc mo rong nhitng quan diém cua céc tac gia néu
trén, Edwards va Foley, trong mdt an ban dic biét ¢6 tén 1a Nha khoa hoc Hanh
vi Hoa Ky, da phan tich siu su gin két gilta nhiing van dé ma cac ong néu lén
1a “Vén xd hoi, Xa héi Déan swe va Nén dan chii duong dai”, tr d6 dua ra hai

nhan dinh quan trong trong nghién ctru vé von xa hoi do la:
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Thi nhdt, gidng nhu cac hinh thirc von khac, von xa hoi khong c6 sin cho
tat ca moi ngudi. N6 phu thudc rat nhiéu vao nhimg diéu kién khach quan vé
dia Iy va xa hdi, ciling nhu diéu kién chu quan vé kha nang tham gia cua tung
c4 nhan vao mang ludi x4 hoi. Piéu kién khach quan 1y tudong cho viéc phat
huy vén xa hoi 1a mot xa hoi dan cha va phat trién, noi ma moi ca nhan cé thé
tham gia vao cac hoi mot cach dé dang. Vé diéu kién chu quan, trinh d§ van
ho4 va kha nang tai chinh ctia mot cd nhan la nhiing yéu t6 thuan lgi cho viée
tham gia vao cac hoi.

Thit hai, khong phai tat ca von xa hoi déu dugc tao ra nhu nhau. Gia tri
cua mot nguén von x4 hoi cu thé phu thudce rat nhiéu vao bdi canh kinh té, xa
hoi ¢ noi sinh séng, va vi thé, vai tro cua cac ca nhin trong cong doéng — nhing
diéu tac dong dén kha niang tham gia rong rii clia ca nhan vao cac hoi.

Dbi v6i mot qudc gia, viée phat huy von xi hoi lién quan dén su thanh
cong ciia nén dan chu va su tham gia chinh tri ciia ngudi dan. Vé van dé nay,
nha khoa hoc chinh tri ndi tiéng, gido su truong Harvard 1a Robert D. Putnam
trong cudn sach “Sir sup dé va héi phuc cia céng dong ngwoi Mj” xuat ban
nam 2000 d3 dua ra nhan xét rang, viéc khong chi trong huy dong von xa hoi
gan lién véi su suy giam gan diy vé su tham gia chinh trj ctia nguoi dan My.
Tir cac nghién ctru thyc nghiém ctia minh, Putnam nhén thay khi nguoi dan it
tham gia vao cac hoi, thi dong thoi ho cling khong ¢6 kha ning mo rong su lién
két dé thyc hién diéu ma éng goi 1a “bdc cdu vén xd hdi”.

Ciing tir nhirg nghién ciru ctia minh, Putnam d3 dua ra mét 1y thuyét noi
tiéng co tén 1a “Iy thuyét vé von xa héi ngii”, trong d6 6ng khang dinh rang viéc
han ché hoat dong ctia cac hoi c6 thé khién cho xa hdi trd nén tri tré, cham phat
trién. Viéc dé cho von xa hoi “ngi” cling giéng nhu diéu ma cac nha kinh té

hoc van thuong goi 1a dé von tir bang trong trang thai “von chét” vay.
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Chiu anh hudng ctia R. Putnam, Paul van Seeters va Paul James cho rang
nudc nao cd nhiéu hoi va quan 1y, phat huy tot vai trd cua cac hoi thi nude do s&
c¢6 duoc nhimng ngudn vén xa hoi 16n. Cac ong cho rang, su ton tai cua cac hoi
thudng gin lién v6i nhitng dic trung riéng cua mdi qudc gia, nhung tu ban than
ching 1udn 13 thude do su tién bd va tiém ning cia mdi qudc gia d6. Van dé 1a &
chd, can phai nhan biét tAm quan trong va khéc phuc dugc nhitng mat han ché cua
ctia cac hoi dé mot mit khong dé cac hoi “ngu” (trd thanh “von chét”), mat khac
cling khong dé sy hoat dong cua cac hoi tao ra bét 6n cho x4 hoi. Van dung ly
thuyét von xa hoi dé phan tich tac dong cta cac ngudn von nay ddi véi ning
lyc va hi€u qua hoat dong cua cac td chirc phi lg1 nhuén. Twr do, luan an lam 1o
viéc huy dong vén x hoi (thong qua mang ludi lién két, niém tin va su hop tac)
d4 hd tro cac to chirc nay nhu thé nao trong viéc thuc thi tdt cac hoat dong gido
duc, qua d6 dap tng hiéu qua nhitng mong doi va nhu cau thiét thuc ctia cong
d6ng nguoi thu huong.

Van dung 1y thuyét von xa hoi vao nghién ctru nay, to chire phi loi nhuan
dugc xem 1a mot cha thé c6 kha niang huy dong, két ndi va chuyén hoa cac
ngudn von xa hoi thanh cac ngudn luc phuc vu phat trién gido duc. Thong qua
mang ludi hop tac voi co quan nha nude, doanh nghiép, cac td chire xa hoi, nha
tai trg va cong dong dan cu, cac t6 chire phi loi nhuan tao lap long tin, ting
cuong sy hop tac va huy dong ngudn luc vat chat, tai chinh, tri thire va ngudn
nhan luc cho cac hoat dong gido duc. Cac nguén von xa hoi nay duoc thé hién
thong qua viéc hd trg co s vat chit, cép hoc béng, tai tro hoc tap, t6 churc tap
huén, chuyén giao tri thirc va két nbi cac chuong trinh gido duc danh cho céc
nhom yéu thé. Do dé, 1y thuyét von xa hoi 1a co s& quan trong dé phan tich
nang luc huy dong ngudn luc, xdy dung mang ludi hop tic va phat huy vai tro
ctia cic t6 chire phi loi nhuén trong phat trién gido duc & Thanh phd HO Chi

Minh hién nay.
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2.6.3 Ly thuyét phat trién cong dong

Phét trién cong dong 1a mot phuong phap ciia cong tac xa hoi duoc xay
dung trén nhitng nguyén 1y, nguyén tic va gia dinh cua nhiéu nganh khoa hoc
xa hoi khac nhu: Tam 1y xa hoi, xa hoi hoc, chinh tri hoc, nhan chung hoc...,
dugc ap dung ¢ nhiéu nudc va da phat huy vai tro trong viée giai quyét cac van
dé cua cac nhom cong déng nghéo, cac nhom yéu thé trong thoi gian qua. Po
1a phuong phap giai quyét mot sé van dé kho khin, dap tng nhu ciu cia cong
ddng, hudng t6i su phat trién khong nging vé doi sdng vat chét va tinh than
cuia nguo1 dan thong qua viéc nang cao nang luc, ting cuong su tham gia, doan
két, phdi hop chat ché giita ngudi dan voi nhau, gitta nguoi dan véi cac to chirc
va giita cac t6 chtic voi nhau trong pham vi mot cong dong.

Thé nao 14 phat trién cong dong?

Trong nhitng nim qua, ciing v6i nhitng thanh tuu to 16n vé phat trién kinh
té-x4 hoi, nudc ta cling dang phai d6i mat voi nhiéu thach thie, trong d6 van
dé nghéo déi luén dugc quan tdm hang dau. Tang trudng kinh té mot mat da
g6p phan cai thién dang ké doi song nhan dan, dan téi hinh thanh nhitng cong
déng dan cu c6 thu nhap cao, doi séng duoc bao dam bdi hé théng co sO vat
chét va ha tang, cac dich vu chiam soc strc khoe, y té, gido duc twong dbi kha.
Ngudi dan tai cac cong dong nay c6 nhiéu co hoi phat trién, dwoc phat huy kha
ning va dugc bao vé thong qua mang ludi an sinh x3 hoi an toan, bén ving.
Tuy nhién, su phan hoa ngay trong qua trinh phat trién cling 1am xuét hién
nhitng cong dong dan cu nghéo, cic nhom yéu thé tai ving siu, ving xa, noi
c6 diéu kién tu nhién khong thuan loi cing mot bo phan dan cu ngay trong 1ong
cac d6 thi phat trién. Cong dong nghéo thudng gan lién voi cac dic diém: Co
s& ha tﬁng, dich vu x4 héi thiéu hodc yéu kém; kinh té khong phat trién; nhu
cdu co ban cia ngudi dan chua duge dép Gmg day du; thiéu co hoi tiép can khoa
hoc — k¥ thuat, tam 1y thiéu tu tin hodc trong cho, ¥ lai vao Nha nudc va khong

dugc tham gia vao cac qué trinh ra quyét dinh.
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Chinh vi vay, viéc gitip d&, phét trién cac cong dong nghéo 14 hét sirc can
thiét va viéc lya chon cac phuong phap phu hop dé phat trién cong dong co ¥
nghia khoa hoc va thuc tién to 16n.

Phat trién cong ddng 1a mot phuong phép ciia cong tic xa hoi duoc xay
dung trén nhitng nguyén 1y, nguyén tic va gia dinh cta nhiéu nganh khoa hoc
xa hoi khac nhu: Tam 1y xa hoi, xa hoi hoc, chinh tri hoc, nhan ching hoc...,
duogc ap dung ¢ nhiéu nudc va da phat huy vai tro trong viée giai quyét cac van
dé cua cac nhom cong déng nghéo, cac nhom yéu thé trong thoi gian qua. Do
1a phuong phap giai quyét mot sé van dé kho khan, dap tng nhu ciu cta cong
d6ng, hudng t6i su phat trién khong ngimg vé doi sdng vat chat va tinh than
ctuia nguoi dan thong qua viéc nang cao nang luc, ting cudng su tham gia, doan
két, phdi hop chat ché giita ngudi dan voi nhau, gitta nguoi dan véi cac to chirc
va gifta cac t6 chtrc voi nhau trong pham vi mot cong dong.

Nhiing nguyén tic co ban cia phat trién cong dong 1a su tham gia va tu
quyét ctia nhan dan; tin vao kha ning cua ngudi dan va phat huy ndi lyc caa
chinh cong dong. Phuong phap nay ludn danh gia cao vai tro ctia ngudi dan
va coi day 1a nhan t6 quyét dinh toi su thanh cong trong viéc phat trién cong
ddng nghéo.

- Méi quan hé x4 hoi, tire tinh lién két cua cong dong gan bo hay long 1éo
déu c6 anh huong 16n téi qua trinh phat trién cua ca cong dong. Viéc chi y phat
huy mat tich cuc, han ché tiéu cuc trong mbi quan h¢ xa hoi tai cong déng la
can thiét. Khi cac thanh vién trong cic nhom quan tam, gitp d& 1an nhau, chia
s¢ kinh nghiém lam an, nu6i day con cai, cung nhau xay dung, st dung va bao
quan cong trinh cong dong. .. thi cac nguodn luc néu trén ngay cang dugc cing
c¢d, mdi quan hé cong dong thém chit ché va bén viing hon.

- Tén dung tdt cac chinh sach hién hanh ctua Chinh pht trong hd tro cong

d6ng nhu: Chinh sach dau tu va phat trién kinh té dja phuong; chinh sach xoa
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d6i giam nghéo; chinh sach ting cuong dan cha co sd...1a ngudn luc vo cling
to 16n ma cong doéng co thé phat huy dé tap trung cho muc tiéu phat trién.

Ngoai ra, dé tang ning luc ctia cong ddng, viée md cac 16p tap huan, hudng
dan kinh nghiém lam &n, huin luyén k¥ thudt cham séc, nuoi dudng cay tréng,
vat nuodi, ky thuat bao quan va ti€u thu san phrflm, céc budi hoi thao tai thon hay
hoi thao dau bo... nham ting cudng trao do6i, chia sé kinh nghiém ciing nhu
nang cao kién thirc 1am an c6 ¥ nghia rat quan trong, gitip nang cao nang lyc,
k¥ nang ctia ngudi 1anh dao cong ddng va mdi nguoi dan trong viée 1ap ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi trén dia ban dé c6 thé tu giai quyét cac van dé
con t6n tai va phat sinh méi trong mdi cong dong.

Va dé gitp cong ddng tu luc phat trién thi 1anh dao cong dong (chinh
quyén x3, trudng cac thon/ban) can nhan thire rd: sy gitp d& tir bén ngoai, cua
cac ¢4 nhan hay mdi t6 chirc x4 hoi chi 1a chat xuc tac, diéu quan trong 1a lam
sao dé ban than ngudi dan tai cong dong phat huy duge cac ngudn ndi luc néu
trén. Néu nguoi dan khong tu ¢ gang vuon 1én ma chi trong cho, y lai vao su
gitip d& ctia Nha nudc va cia cac cong dong khac thi van dé doi nghéo khong
thé duoc giai quyét mot cach triét dé va bén viing duoc.

Két lugn chwong 2

Trén co s nghién ctru cac 1y thuyét va khai niém lién quan trong dé tai
khoa hoc vé 1y Iuan da chi ra rr:ng - T6 chirc phi loi nhuan co6 lich su 1au dai,
nhung gan day c6 xu hudng gia ting do mdi quan tdm dic biét ctia gidi nghién
ctru cling nhu nhitng ngudi lam chinh sach trong bdi canh x4 hoi ¢ nhiéu thay
d6i dudi tac dong cua khoa hoc, cong nghé ma nhat 13 cudc Cach mang cong
nghiép lan tha tu hién nay véi anh hudng lan téa khién cho phwong thirc san
xuat ciing nhu cach thirc ma cac chinh pht quan 1y sy phat trién kinh té va xa

hoi c6 nhitng thay do1 sdu sac.
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Vé bdi canh lich stt, co sy khac biét 16n gitra lich st phat trién cac to chic
phi lgi nhuén néi riéng va cac td chirc x4 hoi dan sy noi chung & cac khu vuc
Bic My, Chau Au ciing nhu Chau A. Ngay tir nim 1835, Alexis de Tocqueville,
nha st hoc va khoa hoc chinh tri nguo1 Phéap, nhan théy cac hiép hdi duoc luat
phap thira nhan, da tro thanh tap quan va nguoi dan Hoa Ky da sir dung quyén
1ap hoi cho nhiéu muc dich khac nhau (Tocqueville. 1835). Doi sdng hiép hoi
& Hoa Ky rat da dang voi cac muc dich bao dam an ninh coéng cong, thuong
mai va cong nghi¢p, giai tri, dao dirc, va ton gido. Du cd quy mod 16n hay nho,
nhin chung hoat dong ciia cac hiép hoi & Hoa Ky mang tinh thuyét phuc ngudi
khac 1am theo hon 13 ép budc, ap dat nguoi khac va day 1a diém ma Tocqueville
cho rang rat khac véi doi sdng hiép hoi thoi ky d6 & Chau Au - noi hiép hoi nao
cling coi minh 1a dai dién cho da s6 va mudn ap dat 1én nhitng nguoi khac con
duong cia minh. O Chau Au trude ddy, cac hiép hoi PCP ciing khong tham gia
cung cdp dich vu xa hoi hay van hoa va chi c6 nha nudc va cac thiét ché ton
gido lam diéu nay, trong khi & Hoa Ky cac hiép hoi tham gia rat da dang vao
doi sdng xa hoi, tir phat trién cong déng cho dén cung cp cac dich vu xa hoi
nhu gido duc, y té hay van dong chinh sach. Cac chinh phu & Chau Au, vi thé,
khong khuyén khich cac hi€p hoi c6 muc dich chinh tri hay van dong chinh
sach nhu & Hoa Ky (Simon, 2002). Nhu da nhan xét & phan trén, tir 1au Chinh
pht & cac nude & Chau A c6 sy hoai nghi d6i v6i cac hiép hoi, nhat 13 cac to
chtrc hiép hoi c6 muc dich chinh tri, mdt phﬁn do xung dgt xa hoi thuong xay
ra, mt phan 1a do thiéu moéi trudng dan chu trong xa hoi. Trong mot thoi ky
dai, cac to chirc hiép hoi & chau A ciing khong tham gia cung cp dich vu xa
hoi (Simon, 2002).

Tb chic Phi loi nhuén da dong mot vai tro tich cuc trong su phat trién
qudc té nhitng nam gan day. Khi sé luong va quy mé cua cac to chitrc phi loi

nhuan ting 1én dang ké, cac to chirc ndy di tré thanh mot phan trong qua trinh
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phat trién. O Viét Nam, xuét hién nhiéu td chirc phi lg1 nhuan chua dong cung
tmg dich vu x4 hoi cho nhitng d6i twong yéu thé, dé bi tén thuong va giai quyét
cac nhu cau cong ddong bao gdm t6 chirc ctru trg, quy tir thién xa hoi, cac hiép
hoi, nhém tinh nguy¢n,... thudng tap trung vao mot s6 linh vuc nhu y té, ho tro
cong cong, gido duc,... Vai trd ctia cic to chirc phi lgi nhuan trong phat trién
va hd tro trong gido duc da dugc quan tam, nhiéu t6 chuc phi 191 nhuan trong
nuée thuc hién dic biét tai Thanh phd H6 Chi Minh. Céc t chtic phi loi nhuan
tham gia dong gop vao cac linh vuc cta doi sdng xa hoi trong d6 c6 linh vuc
gido duc. D3 hd tro tich cuc cho cong viée tao diéu kién cho hoc sinh, sinh vién
ngheo tiép tuc dén trudng, 1a ngudn déng vién cac em hoc gidi vuon 1én trong
hoc tap.Trong nhitng nim qua cac cap Chinh quyén va ngudi dan da danh gia
kha tot vé vai trd ctia to churc phi loi nhuan dbi vai phat trién kinh té - xa hoi,
dic biét 1a tham gia ngdy cang sau vao cac hoat dong doi séng cta nguoi dan,

- Qua thuc té cho théy vi1 tri, vai tro hoat dong cung véi tinh hiéu qua, trach
nhiém cua td chirc phi g1 nhuan & mat s6 dia phuong hi¢n con nhiéu han ché:
thiéu su cong tac tich cuc dé duogc tham gia hoat dong; thiéu nang luc, thiéu
kinh nghiém, thiéu thong tin, dir li€u...trong hoat dong quan 1y cac du an/to
chtrc phat trién; cham doi méi hoat dong, thy dong, lam theo cach may moc,
rap khuon, lung ting trudc nhitng van dé mai; han ché vé kién thirc, k¥ ning
cong tac nén viée trién khai, to chtrc cac hoat dong con chua dat hiéu qua cao.
B0 may chinh quyén dia phwong can phai sém khéc phuc nhimng han ché néu
trén dé thuc hién co hiéu qua hon céc hoat dong cua du an/ t6 chuc phi loi
nhun tai cong déng. (Nguyén Ptrc Chién cliing cac cong sy, 2020)

- Cudi cung, td chirc phi g1 nhuén con gap kho khan tir chinh nhan thirc
ctia can bd co s& va ca nguoi thy hudng cac chuong trinh ho tro cling chua nhan
thuc ding tam quan trong cua cac du an/ t6 chire x hdi. Vi du nhu khi thyc

hién chuong trinh ho tro vé von hay cac hi¢n vat cho dbi tuong duoc thy hudng,
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can by du an chi lam cho du thu tuc chtr khong thuc sy quan tdm dén nhu cau
ctia ngudi duge hd tro dung mong mudn; chinh didu nay dan dén mot bo phan
nguoi huong 1oi, ho doi khi roi vao tinh trang trong cho, v lai d¢é duoc hudng
loi tir cac chinh sach hd trg. Do vay, can phai thay ddi nhan thire cia ca nguoi
thyc hién 1an ngudi thy hudng dé hoat dong cua td chirc phi loi nhuan c6 hiéu
qua hon.

T6 chuc phi loi nhudn xuat hién ngay cang nhiéu va tham gia dong gop
vao cac linh vurc ctia doi séng x4 hoi. Trong nhitng nim qua Nha nudc va ngudi
dan dd danh gia kha t6t vé vai tro cua to chire phi loi nhuén d6i voi phat trién
kinh té - x4 hoi, dic biét 1a tham gia ngdy cang sau vao cac hoat dong doi séng
ctia nguoi dan, song trong thuc té cling phan anh khong it t6 chire phi loi nhuan
hoat dong chua hi€u qua, c¢6 hién tuong lam dung vai tro cua t6 chirc phi loi
nhuin dé truc loi; Thuc té nudc ta chinh sach phap luat vé cac to chire phi loi
nhuan chua nhiéu, gay ra nhitng kho khan nhat dinh cho t6 chirc phi loi nhuan
trong qué trinh hoat dong va hd trg ngudi dan & cac dia phuong trong d6 co
thanh phd H6 Chi Minh.

Vé mat nghién ctru khoa hoc, viéc danh gia vai tro ctua t6 chuc phi loi
nhuén déi voi phat trién céc linh vuc x4 hoi, dic biét vé khia canh gido duc van
con nhiéu khoang tréng cOn bo ngo va chua nhin nhan hét vai tro tich cuc, han
ché ctia to chtrc phi loi nhuan trong thyc tién gido duc ¢ cac dia phuwong. Chinh
vi vay, con nhiéu quan diém va y kién trai chiéu nhau vé vai tro ctia to chirc phi
loi nhuan trong gido duc phat huy dong gop ddi véi sy phat trién linh vuc xa
hoi ndy ¢ Viét Nam noéi chung ciing nhu thanh phd H6 Chi Minh noi riéng. Vi
vay, nghién ctru vé vai tro cta to chic phi loi nhuén trong gido duc ¢ thanh phd

Ho6 Chi Minh 14 rat ¥ nghia vé mat thyc tién va khoa hoc.
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CHUONG 3. NHAN DIEN LOAI HINH TO CHUC PHI
LQI NHUAN TRONG GIAO DUC O TP. HO CHI MINH

3.1 Quan niém va loai hinh t6 chirc phi lgi nhuan tir thue tién thanh phé
Ho Chi Minh

“Tb chirc phi loi nhuan” 1a thuat ngit dugc phd dung trong nhitng thap ky
gan day, dic biét trong cac tai liéu cua to chire Lién Hop qubc. Cho dén nay, t6
chtrc phi loi nhuan van dang 13 dé tai thao luan cta gidi hoc thuat qudc té. Theo
Henry B. Hansmann dinh nghia “t churc phi lg1 nhuén, vé thuc chét 14 td chuc
khong dugc phép phan phdi thu nhap rong cua minh, néu cd, cho cac ca nhan
c6 quyén kiém soat no, nhu cac thanh vién, quan chuc, cic giam dbc, hay nha
tai tro” (Hansmann, 1987:27-42). Con ddi voi Lién Hop quéc, khai niém “phi
loi nhudn” lac dau chi duge néu nhu mdt trong nhitng diéu kién ctia to chire phi
chinh phu quéc té. Nam 2003, Lién Hop qudc xuét ban cuén Cam nang vé cac
t6 chirc phi lgi nhuan, trong d6 ngoai tiéu chuan “phi lgi nhuan”, con cé thém
diéu kién 1a hoat dong doc lap voi chinh phu (United Nations, 2003). Quan
niém nay dugc ap dung & nhiéu nudc phat trién (Brady and Tchume, 2008).
Ciing theo Lién Hop qudc, ndi ham cua thuat ngit nay kha rong, t6 chtrc phi loi
nhuan duoc déng nghia vdi “cac td chire tu nguyén”, “cac td chirc x4 hoi dan
su” hay “céc to chirc phi chinh phii” (United Nations, 2003). Trong khi, mot s6
nghién ctru khéc chi coi cac “t5 churc phi loi nhuan™ 1a mgt bd phan cua “cac to
chirc x4 hoi dan su”, cac td chire x4 hoi nay hoat dong nhung khong vi lgi nhuan
(Pinh Cong Tuan, 2016). Nhu vay, c6 mot sé cach hiéu khac nhau vé to chirc
phi lgi nhuan, nhung yéu t6 “phi lgi nhuan™ 1 mau s6 chung cia tat ca cic quan
niém vé cac to chirc phi lgi nhuan.

O Viét Nam, theo khoan 14 Piéu 3 Luat Phong, chong rira tién 2022 quy
dinh vé t chirc phi lgi nhuan nhu sau: T6 chire phi loi nhuén 14 t6 chirc hoat

dong khong vi muc ti€u loi nhuén, bao gém ho1, quy xa hoi, quy tu thién, to
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chtrc ton gido, to chirc phi chinh pha nuée ngoai duoc thanh lap, dang ky, hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

C6 thé hiéu mot cach khac ré“mg, céc to chuc phi lgi nhuéan 1a cac td chirc
hoat dong khong vi 191 ich ca nhan cua td chirc 36 ma la hudng to1 viée tao ra
loi ich cho mot cong ddng hay nhimg ca nhan cu thé can dugc hd tro trong xa
hoi. Céc td chiic nay thudng hoat dong trong cac linh vuc nhu y té, moi truong,
van hoa, gido duc, nhan quyén, ctru trg nhan dao, phat trién cong déng, ... Cac
td chuc phi loi nhuan khi dugc cac chinh phu tai cac nudc ma ho hoat dong
cong nhan thi s& duoc mién thué, tuy nhién thi can dam bao mét sé diéu kién
nhu: Thanh 1ap vi muc dich hudng téi cong dong hoic nhom ngudi yéu thé
nhu: tir thién, khoa hoc, gido duc, ton gido; Thanh 1ap khong vi 191 ich cua mét
c4 nhan hay tap thé ndo; Pugc cac co quan, chinh quyén c6 lién quan chap
thuan, cip phép hoat dong va phai dang ky hoat dong véi linh vuc cu thé. Pam
bao tuan thu dung luat phép ctia nha nudc Viét Nam.

Chu thé ma cac to chirc phi chinh phu/phi lgi nhuin hudng téi c6 thé 1a
nhimg nguoi hay nhom ngudi yéu thé, hodc nhitng ngudi co cung sé thich/
niém tin; cling co thé 1a cac van dé x3 hoi, van hda, tu nhién,... can duoc tac
dong dé duy tri trinh trang hodc cai thién tinh trang theo hudng tich cyc hon.
Vé ban chét, cac to chuc phi loi nhuan sinh ra dé nham muc dich giai quyét mot
van dé nao d6 ton tai trong doi song va cé thé anh hudng téi cudc song ctia mot
nhom ngudi, mot cong dong, mot dan toc hay mot qudc gia. Sy anh huong dé
c6 thé tryc tiép hay gian tiép nhung néu khong c6 sy tac dong thi van dé do sé
dan tdi tinh trang x4u hon va anh hudng tryc tiép dén cudc sdng cia con ngudi.

Céc to chire phi loi nhuén c6 thé 1a do nha nuéc thanh 1ap, hodc ciing c6
thé 1a do cac c4 nhan, to chirc ngoai nha nudc thanh lap,... Mot sb hinh thire
phd bién hién nay nhu: T6 chirc tir thién; Hop tac x; T6 chirc phi chinh phu;
Quy tuong ho; cac Hoi nhoém (Hoi chir thap do, Hoi khuyén hoc,...); Doanh
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nghiép xa hoi;... Hién nay, cac td chirc phi 191 nhuan chu yéu cO tru so tai cac
thanh phé 16n nhu Ha N6i va Tp. HCM, véi dia ban hoat dong kha rong, nhung
chi yéu van 1a tai cac tinh con kho khin hodc céc tinh 13 diém nong vé van dé
ma cic to chirc d6 quan tam. Tp. HCM la mot thanh phd 16n, ning dong va 1a
noi dit co quan/vian phong ciia nhiéu co quan/td chirc 16n trong va ngoai nudc,
cac quy, cac hoi va cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc phi loi nhuén,
vi vady ma cé thé noi, tai Tp.HCM hién nay tdn tai tit ca céac loai hinh thuc to

chtrc phi lgi nhuan dang duogc phép hoat dong tai Viét Nam.

3.2 Cac loai hinh t6 chirc phi loi nhuin é TP H6 Chi Minh

“Purpc biét hién nay, s6 lwong cdc t6 chire phi chinh phit nude ngodi dwoc
Cuc Ngoai vu cd;p Gicfy Dang ky co dia ban hoat dong tai TPHCM la 163 16
chuee; trong do co 41 16 chirc khoi Chdu A - Thai Binh Duong, 58 16 chirc khoi
Chdu Au, 63 t6 chirc khéi Chau My va 1 t6 chire thuée khoi Chau Phi. Céc té
chirc phi chinh phit nude ngodi tai TP hoat dong chil yéu trén nhiéu linh vuc
nhue: y té; gido duc - dao tao; bdo tro xa héi; phdt trién cong dong; méi trirong
- bién doi khi héu ...” — Theo trang Thong tin dién tir Thanh phd H6 Chi Minh
(https://hochiminhcity.gov.vn/tin-tuc/v/-
/asset publisher/6MeKi7djC3fc/content/tphcm-hoi-nghi-tong-ket-hoat-ong-cua-

cac-to-chuc-phi-chinh-phu-nuoc-ngoai

Trong linh vuc tir thién/ctru tro x4 hoi: Cac qui thuong xuyén t6 chirc hoat
d6ng hd tro cham lo, ting qua nguoi nghéo nhimg dip 18 tét quan trong; to chirc
phat nhiéu phan qua cho thiéu nhi nghéo, thiéu nhi c¢6 hoan canh khé khin. HS
trg cho nhiing gia dinh nghéo, kho khan, nhiing gia dinh bat hanh khong c6 kha
nang tu chu vé tai chinh c6 diéu kién kinh t& dé vuon 1én hoa nhap cong dong.

Ngoai ra, cac quy cling tham gia nhiéu hoat dong ctru tro khac nhu hd tro ba
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con bi thién tai, Iii lut tai cac tinh 1an can; hd tro, quyén gép cho cac phong trao
tir thién. Tham gia dong gop x4y dung nhiéu nha tinh thuong, nha tinh nghia
trén dja ban Thanh ph; hd tro cac gia dinh bj hoa hoan, bi thién tai trén dia ban
Thanh phd.

Trong linh vuc gido duc: Cac quy chi yéu tap trung trao cic suat hoc bong
cho hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh kho khan, nhitng em c6 thanh tich XuAt
sdc trén dia ban nham gitp cac em c6 diéu kién tiép can véi gido duc, theo dudi
wdc mo va nang cao kha ning dong gop cho x4 hoi, cho dat nudc. Bén canh do,
cac Quy ciing hd trg co sé vat chat cho cac Truong Pai hoc, Cao dang, Trung
cép, cac truong Trung hoc, Tiéu hoc, cac co s& gido duc trén dia ban Thanh
phd, gitip cac em hoc sinh, sinh vién ¢ diéu kién thuan loi hon trong qua trinh
hoc tap va rén luyén. Poi voi nhing truong hop c¢6 hoan canh kho khin dang
theo hoc tai cac co sé gido duc trén dia ban Thanh phé, cac Quy cling tai trg
tién kham, chita bénh, tién hoc phi ,...

Trong linh vuc y té: To chuc cac dot kham, chita bénh, phat thudc mién
phi cho dan nghéo tai cac xa ving sau, viung xa. Ho tro phau thuat cho céc tré
em bi khuyét tat, bi di dang, mac cac ching bénh kho chita tri; hd tro kham,
phau thuat mit mién phi cho nguoi nghéo.

Ngoai ra, cac Quy nay ciing c6 mot sd hoat dong khac nhu: Cham soc doi
song tinh than, vat chat cho cong nhan lao dong thong qua mot sd hoat dong
Tai trg hoc bong cho cong nhan cac Khu ché xuét va Khu cong nghiép duoc di
hoc ning cao tay nghé, ning cao trinh do chuyén mén; t6 chirc cac budi vin
ngh¢, cac chuong trinh vui choi tao diéu kién cho cong nhan trén dia ban Thanh
phé co diéu kién giai tri vao nhimng dip 18 16n cua ca nudc; tham, ting qua Tét
cho cong nhan c6 hoan canh kho khin trén dia ban Thanh phd. T6 chuc cac
hoat ddng dén on dap nghia cho Curu chién binh nghéo trén dia ban Thanh phd

qua viéc xay mdi, sua chira, chong dot nha nham giap cho cyu chién binh ngheo
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c¢6 chd ¢ 6n dinh, tao diéu kién cho gia dinh cyu chién binh c6 cudc sdng 4m
no; trao hoc bong cho con, em ctia cuu chién binh nghéo, trao cac suét bao hiém
y té cho cac cuu chién binh nghéo khong du tiéu chuan hudng bao hiém y té
mién phi; thim, ting qua cho gia dinh thuong binh, liét sinhan ngay 27/7; tham,
tang qua cho can b, chién si ving bién dao va bién gidi.

Céc loai hinh t6 chirc phi loi nhuén & co'sé xé/phuong tai TP H6 Chi Minh

Birc tranh toan canh Thanh phé H6 Chi Minh sau sap nhap va hé thong t6
chirc phi lgi nhuan ho tro gido duc

Viéc mo rong dia gii hanh chinh di dua Thanh phé H6 Chi Minh tro
thanh d6 thi 1on nhat ca nudc ca vé dién tich, dan sé va quy mo hé thong gido
duc. Thanh phé méi khong chi tap trung nguoén lyc kinh t& ma con quy tu sb
luong 16n cac to chirc x4 hoi, to chic phi loi nhuan (NPO), té chirc phi chinh
phu (NGO), quy x4 hoi, quy tir thién va cac to chirc ton gido tham gia cung cap
dich vu cong trong linh vuc giao duc.

1. Khai quat Thanh phé H6 Chi Minh sau sép nhap

Sau khi sap nhap v6i Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau, Thanh phé Ho
Chi Minh co6:

Sau khi sap nhap v6i Binh Duong va Ba Ria — Viing Tau, Thanh phd Ho
Chi Minh c6: Dién tich khoang 6.770 km?, Dan s6 trén 13 triéu nguoi, Bon vi
hanh chinh cdp xi 168 don vi, Trudng hoc cac cip khoang 3.500 truong cong
1ap va ngoai cong 1ap Hoc sinh khoang 2,6-2,8 tri¢usinh vién khoang 700.000

2. Hé sinh thai t6 chirc phi loi nhuén trong gido duc

C6 thé chia thanh 05 nhém.

(1) T6 chtec phi chinh phti quéc té (INGOs)

Nhiéu t6 chtic qudc té da hoat dong 14u ndm tai Thanh phé H6 Chi Minh nhur:

World Vision International, Save the Children, Plan International,Room to

Read, ChildFund, Saigon Children's Charity, VVOB
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Linh vuc ho tro gém:, hoc béng, thu vién, gido duc hoa nhap, STEM,
chuyén doi s6, k§ ning séng, giao duc mam non, ddo tao gido vién, bao vé
tré em.

(2) Quy xa hoi — quy tur thién

Mot s6 quy 16n hoat dong tai Thanh ph6:Quy Khuyén hoc Vinacam, Quy
Thién Tam, Quy Vi Tam Véc Viét, Quy Hoc bong Vir A Dinh, Quy Khuyén
hoc TP. H6 Chi Minh, Hang nam céap: hoc bong, thiét bi hoc tap, may tinh, xe
dap, hd tro hoc sinh ngheo.

(3) Céc t chire ton gido

Pay 1a lyc lwong rat 16n nhung it dugc nghién ctu.

Bao gém: Gi4o hoi Phat gido, Gido hdi1 Cong gido, Tin Lanh, Cao DPai,
Phat gido Hoa Hao. Hoat dong: truong mam non, 16p tinh thuong, trung tim
nudi tré, hoc bong, day nghé, ngoai ngit mién phi.

(4) Hoi nghé nghiép va to chire xa hoi

Ho1 Khuyén hoc Viét Nam, Ho1 Khuyén hoc TP. H5 Chi Minh, Hoi Cyu
gido chuc, Ho1 Bao tro tré em, Hoi Chir thap do

Céc to churc nay trién khai, xay dung xa hoi hoc tap, khuyén hoc, khuyén
tai, hoc tap sudt doi, hoc khong bao gio clng.

(5) Doanh nghiép xa hoi

Nhiéu doanh nghiép xa hdi hoat dong theo md hinh phi lgi nhuan hoac tai
dau tu loi nhuan cho gido duc nhu: Teach For Vietnam, LIN Center for
Community Development

Pong gop: dao tao gido vién, phat trién lanh dao tré, két ndi nguon lyc xa hoi

tang cuong nang luc cho cac to chic phi loi nhuan.



88

Khai quat cac phuong tién hanh khao sat:
Phuong Cau Ong Lanh Quan 1 (ci)
Phuong nam & phia nam Quén 1, giap cac phuong Cau Kho (phia Bac),
C6 Giang (phia Tay), Nguyén Thai Binh & Bén Ngh¢é (phia Pong), va quan 4
qua kénh Bén Nghé (phia Nam) Trudc sap nhap, dan s khoang 17.700 nguoi,
mat do rat cao (~77.000 ngwdi/km?) Cu dan da dang: ngudi ban dia, ngudi
nhap cu va mot sb ngudi nude ngodi tao nén sy so6i dong va mau sic vin hoa
dic trung. Sau ngay 1/7/2025 phuong sap nhap cac phuong Nguyén Cu Trinh,
Cau Kho, phuong C6 Giang mdt phan phuong Cau Ong Lanh thanh phuong
Cau Ong Lanh, dan sb udc tinh khoang 78.734 nguoi
o Phudong Tan Pinh Quéan 1 (cd)
« Tiép giap phuong Pa Kao, Bén Nghé, Cau Kho va Kénh Nhiéu Loc.
Dién tich trung binh, dan sé 78.734 nguoi mat d6 cu dan cao so véi mat
bang thanh phd, tao nén khong gian d6 thi séng dong. Cu dan gém nguoi ban
dia va nguoi nhap cu lam viéc trong cac nganh dich vy, thuong mai, n udng
va van phong. Thu nhap trung binh — kha: chi tiéu gan véi dich vu, dn udng, va
thu nhap tu doanh nho 1é. Sau ngay 1/7/2025 Phuong Tan Pinh sap nhap 1 phan
phuong Pa Kao thanh phudng Tan Dinh méi véi dan sb: 52.000 nguoi
Phwong Tan Hoa
Dan cu chu yéu l1a ngudi ban dia hoac nhap cu vao lam viéc kinh doanh
tai khu vyc trung tam thanh phé. Khu dan cu da dang: tir gia dinh sinh
séng 1au nim dén cu dan méi thué dé & hoic kinh doanh.
« Moi truong séng dong dic, nhiéu nha ¢ san sat, hém nho nhung tién két
nbi cac dich vu cong cong xung quanh.
Pén ngay 01/7/2025 sap nhap 3 phuong 1a phuong 6, 8, 9 thanh phuong
Tan Hoa, thanh phd H6 Chi Minh dan s 95.600 nguoi
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Phuong Bay Hién
Dan cu chi yéu 1a ngudi ban dja hodc nhap cu vao 1am viée kinh doanh
tai khu vyc trung tam thanh phé. Khu dan cu da dang: tir gia dinh sinh
song lau nam dén cu dan méi thué dé & hoic kinh doanh.

Sau 01/7/2025 s&p nhap véi Phuong 10, Phuong 11 thanh phuong Bay

Hién voi dan sé 126.000 ngudi.

“O phwong noi t6i song, t6i c6 biét mét sé t6 chire phi loi nhudn dang
hoat dong trén dia ban nhu: Hoi khuyén hoc huyén, Hoi chit thdp do, Hoi lién
hiép phu niv, Héi nguoi cao tuéi. Téi cé biét ddy la nhitng té chirc ciia nha
nuée, ho cé cac hoat dong hwdng t6i cong dong khd thuwong xuyén, givp ich
dwoc rdt nhiéu c6 nhitng nguoi nghéo, nguwoi cé hoan canh khé khan, nhw la
Hoi khuyén hoc thi ¢é cdac hoat dong: hoc bong 1&1, thdp sang wéc mo, nudi
heo dat. Véi Hoi lién hiép phu nit thi ho hé tro von vay tin dung, hoc béng

cho hoc sinh co thanh tich hoc tap xudt xdc, ddu dai hoc...’

PVS — Nam, 23 tudi, phudng, quin.

“O phwong, t6i c6 biét cdc t6 chirc phi loi nhudn, nhung dé la cdc té
chike ciia nha niede Idp ra hay. Téi biét Hoi khuyén hoc va nhiéu héi khdc.
Cdc héi nay gip ich rdat nhiéu cho nguoi dan théng qua cdc chwong trinh
hay nhitng hé tro, nhw Hoi lién hiép phu nit ¢6 hé tro von vay tin dung, Hoi
khuyén hoc c¢é chieong trinh thdp sang wée mo. Cdc hdi ndy xudt hién tir ldu
¢ 20- 30 nam vé trude, téi thdy cdc hdi dén tir cdc can bé co quan nha nwde
c6 tham quyén Idp ra véi muc dich la hé tro nguwoi c6 hoan canh khé khan,
toi cam thd'y rdt ¢é ich, can thiét. Ban thén toi cing da nhan duoc sy hé tro
tuw Hoi khuyén hoc 1 &1, ho hé tro t6i vé tién hoc dai hoc.”

PVS — Nit, 19 tu6i , phuong, quéan.
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Nhin chung, & thanh phé Ho Chi Minh cac Hoi, quy va cac To chire phi
loi nhuan kha phat trién vé quy mo td chirc va sd luong cac hoat dong véi
nhiéu linh vyc khac nhau. La mot thanh phd 16n, véi su phat trién hang dau
ca nudc vé kinh té - vin hoa — xa hoi va ciing 13 noi ma cé su giao thoa cia
nhiéu vin hoa vung mién, c6 su giao luu va hoc hoi vé su tién bd cua quéc
té va khu vuc manh mé&, Thanh phé HO Chi Minh héi tu duoc sy da dang veé
linh vuc hoat ddng va c6 su bai ban trong co céu to chitrc cac T chire phi loi
nhuan. Bén canh do, ngoai su phén hoa von c6 caa méot do thi 16n, Thanh
phd Hb Chi Minh con dan xen nhiéu van dé ma cac d6 thi 16n thuong xuyén
mic phai, d6 13 su phat trién khong ddng déu giira cac khu vuc, khoang cach
giau nghéo ctia ngudi dan, ... Py 13 hai trong s6 nhitng yéu tb gitip cho cac
t6 churc phi loi nhuan & day phat trién manh mé, gitta mot bén 1a yéu to tiép
nhén su hoc hoéi tir nhan t6 bén ngoai va mot bén 1a xuat phat yéu t6 nhu cau
thuc day ngudi c6 hoan canh kho khin phat trién bén trong cong dong. Tuy
vay, thuc té 1a d6i v6i cac Hoi thi ¢ thé xuat phat tir trong nudc hay ngoai
nudc, tu nhan hodc do nha nudc thanh 1ap, va mo6 hinh t6 chire 13n cach thuc
hoat dong ctia ho ciing rat da dang. Poi véi cac quy thi hién nay, phan 16n
déu do phia nha nudc thanh 18p hoac tai trg, cac hoat dong cua ho cling thién
vé cac hoat dong ngén han, cac hoat dong tang qua béng vat chat, hd tro tién
mit cho ddi tuong thu hudng hay cac hoat dong ctlru tro,... ho it c6 cac hoat
dong/can thiép chuyén sau truc tiép trong thoi gian dai cho nhom ngudi thu

huong dé ho co thé thay d6i tinh trang cudc sdng bén virng.

3.3 Loai hinh t6 chirc phi lgi nhuin nwéc ngoai

Tai Viét Nam hién nay, cac t6 chirc phi 191 nhuan nudc ngoai kha phong
phu vé hinh thai hoat dong va da dang vé linh vuc. Tuy nhién, vé loai hinh t6
chirc thi c6 thé chia ra lam 3 hinh thai chinh sau:

Thir nhit 1 cac to chirc phi chinh phu, vd: Save the Children, World
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Vision,... Cac td churc nay hoat dong da dang cac mang/linh vuc va da dang ca
vé quy mo hoat dong, cac hoat dong ctia ho co thé trién khai truc tiép td1 cong
d6ng hodc thong qua cac du an do mot bén thir 3 phdi hop trién khai, bén thi 3
nay cé thé 12 mot td chirc phi lg1 nhuan khac hoac mdt don vi nao d6 cua chinh
phu ding ra thuc hién. Trong cac t6 chire phi chinh phu nay, dé phan loai/nhém
cac t6 chure thi nguoi ta thuong dua vao hai yéu té chinh 1a linh vuc hoat dong
va nguén géc xuét than. Pdi véi linh vuc hoat dong, co thé chia nhé ra lam céc
loai hinh t6 chirc nho hon nhu Té chtic vé phat trién cong dong nhu World
Vision, Plan Internationa, ...; T6 chitc vé linh vuc y té nhu FIT, FHI360,
PATH,...; T6 chitc vé linh vuc bao ton thién nhién — méi trudong nhu WWF,
EVN, SVW....: T6 chirc vé linh vuc gido duc nhu AEA,... Néu dua trén khia
canh nguoén gdc xuat than thi c¢6 thé chia ra lam cac T6 chirc qudc té mang tinh
toan cu, tiéu biéu trong sb cac T6 chirc qudc té toan cau co thé ké dén nhu
World Vision, Plan International, Save the Children va Childfund.,... cac t6 chirc
nay thuong c6 mat & nhiéu nudc, tai nhiéu khu vuc trén thé gidi va chu yéu tai
cac nudc nghéo hodc can nghéo; Cac T6 chire qudc té mang tinh khu v, vi
du nhu JICA, day 1a mot t6 chitc dugc hinh thanh dua trén mot to chire cii thude
B0 Ngoai giao Nhat Ban; va cac T6 chirc qudc té caa quéc gia (vi du: OXFAM,
SIDA, DANIDA,...).

Th hai 13 céc to chic phi 1g1 nhuén thudéc nha nudc/dai sit quan hoac
cac co quan qudc té: USAID, UNDP, UN Women, KOICA, Hdi chir thap
do,... cac to chuc nay khong dugc tinh 1a cac té chirc phi chinh pha do n6
van truc thudc su quan 1y truc tiép ctia mot to chire Lién hop qubc hay cua
mot qudc gia nio do.

Va thtr ba 1a doanh nghiép xa hoi: IRD VN, KOTO, DNXH Két ndi.... tuy
nhién doanh nghiép xa hoi c6 su khac biét so vai hai hinh thai da ké trén, d6 1a

v6i cac doanh nghiép x4 hoi thi ho phai dam bao rang t6i thiéu tir 51% loi nhudn
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trong cac hoat dong cua ho s€ dugc dem vao tai dau tu/hd tro lai cong dé)ng voil
nhitng muc tiéu da dang ky, véi nhiéu doanh nghi¢p xa hoi ho céd thé c6 mirc
cam két cao hon. Ngoai ra con 1 s hinh thai khac van dang ton tai song song
v6i 3 hinh thai to chtic d3 néu nhu cac Quy (Clinton Health Access Initiative,
UNFPA, ...) cac quy nay thuc hién rot von cho cac sang kién hodc dy an vé
nhan dao ndi chung, ho khong dong vai tro 1a chu du an hodc bén thuc hién du
an ma dong vai tro nha tai trg thong qua cung cép tai chinh cho cac don vi khac
thue hién du 4n; ngoai Quy ra thi con mot hinh thai khong pho bién nira, d6 13
cac To chire hitu nghi anh em hoac cac Ho1 nhom c6 cung muc ti€u, sé thich
hodc dic diém chung nao d6 nhu: Hoi cyu sinh vién, Ho1 sach, Club, Nhém
tinh nguyén,... dic diém chung cta nhitng hdi nhém nay 1a quy mé kha nho,
cac hoat dong thudng hudng téi nhitng thanh vién trong cting cong dong (khong

mang tinh dia 1y) cua ho.

3.4 Thong ké loai hinh t6 chirc phi loi nhuin quoc té hd trg, tai tro hoat dong
a/-T6 chirc qudc té mang tinh toan cau

Tén t6 chirec World Vision

Puoc thanh 14p ¢ Hoa Ky nim 1950 va c6 van phong tai gan 100 qubc
gia. C6 Vin phong toan cau tai Vuong qudc Anh.

Bit dau tir 1950 (& VN tir nim 1988) dén nay.

Phat trién cong dong (Sinh ké, Bao vé tré em, Kinh té vi md, Dinh
dudng, Nudc sach, Xay dung ning luc ing phé voi diéu kién hoan canh kho
khan tai dia phuong cho ddi tac, Ctru tro xa ho1), Cac du an dac biét (Phong
chéng buon ban nguoi, Phong chéng buén ban nod 1€ thoi hién dai,...)

b/-Té chirc Plan International

Duogc thanh 18p tr ndm 1937 tai Tay Ban Nha, ¢6 van phong toan cau
tai Vuong qudc Anh va hién c¢6 mit khoang 75 quéc gia.

Xuét hién tai VN tir nam 1954, nhung dén nim 1993 méi thanh lap van
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phong chinh thirc

- Du an Giao duc; Du an

dinh dudng va strc khoe;

Dy an X4y dung kha ning chdng chiu véi tic dong cua thién tai va bién
doi khi hau;

Tao ra cc thanh phé an toan véi kha ning tiép can viéc 1lam tdt

Ngan chdn moi hinh thtrc bao luc va cac hanh vi ¢6 hai.

c/- To chirc Save the Children

Thanh 1ap nim 1919 tai Vuong qudc Anh. Hién SC c6 mit tai 120 nudc
trén thé gidi.

C6 mat tai Viét nam tior nam 1990

Giao duc, Bao vé tré em, Quyén tré em, Dinh dudng & Strc khoe, Nudc
sach, Xay dung nang luc tng phd voi diéu kién hoan canh kho khan tai dia
phuong cho déi tac,

d/- T6 chirc Childfund

Duoc thanh 18p nam 1938 tai Hoa Ky

Phat trién cong déng (Tiép can Gido duc c6 Chat lugng; Sy Tham gia
cua Tré em va Bao vé Tré em; Kha nang Ty thich ting va Lanh dao cia Thanh
thiéu nién; Coéng dan Tich cuc; Cong dong Khoe manh)

d/- Té chirc qudc té khu vue JICA

Thanh 13p 1/10/2003 tai Nhat Ban (dya trén 1 t6 chtre cii thude BO Ngoai
giao Nhat Ban thanh 1dp nam 1974)

Bit dau tai Viét Nam tir nam 2002

Tai Viét Nam, ké tir khi bat dau trién khai Chuong trinh nay vao nim
2002 cho téi1 thang 4 nam 2020, JICA da va dang thuc hién 143 dy an trong
nhiéu linh vyuc nhu: cai thién hé théng cip va thoat nude, ting cudng kha

nang (mg phé voi thién tai cia cong dong, phat trién nong nghiép nong thon,
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chiam soc y té, quan Iy moi trudng, ddo tao ngudn nhan lyc cho nganh cong
nghiép phu trg, v.v.

e/- To chirc KOIKA

Co quan Hop tac Quéc t& Han Qudc (KOICA) thanh 1ap vao nim 1991
v6i phuong cham "Vi mét thé gidi tét dep hon" 14 co quan chuyén thuc hién
cac chuong trinh vién trg khong hoan lai cho cic nuée dang phat trién trong
d6 c6 Viét Nam. Pay 1a co quan thudc Chinh phu, nam dudi sy quan 1y truc
tiép cua BO Ngoai Giao Han Quéc.

Hién nay KOICA dang hd trg cho 160 nudc trén thé gidi va c6 Vin
phong dai dién & 23 nuéc trén thé gidi. Van phong dai dién KOICA Viét
Nam duogc thanh 13p nam 1994 va di vao hoat dong tir do dén nay.

Céac chuong trinh hd tro phat trién chinh thic va chuong trinh hop tac
k¥ thuat ma KOICA Han Qudc thong qua KOICA Viét Nam danh cho Chinh
phu Viét Nam.

g/- To chirc qudc té ciia qudc gia OXFAM

Oxfam thanh 14p tai Oxford, Anh quéc nam 1942, hién dang hoat dong
tai 67 qubc gia trong 7 khu vuc

Hoat dong dau tién cua Oxfam tai Viét Nam dién ra vao nim 1955, cung
cép hd trg nhan dao. Tir cudi nhiing nam 1980, da thuc hién mot s6 du an
phat trién trén khap Viét Nam nham muc dich x6a d6i giam nghéo.

Cac hoat dong chinh:

Muc tiéu 1 thay d6i caa Viét Nam Quan tri tot

Muc tiéu 2 cua Viét Nam: Quyén cta Phu nit Quyén cong dén tich cuc

Muc tiéu 3 ctia Viét Nam: Chéng chiu véi thién tai

Muc tiéu 4 vé Thay d6i ciia Viét Nam: Quyén vé tai nguyén

h/-To6 chirc Danida

T6 chire Hop tac Phat Trién Pan Mach, 1a mét té chic hoat dong truc
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thudc B§ Ngoai Giao Pan Mach. Chinh sach phat trién caa Pan Mach danh
cho cac nudc dang phét trién chu yéu dat trong tim vao xo6a déi giam ngheo
thong qua cac hanh dong thiic day nhan quyén va hd tro phat trién kinh té.
Danida c6 trach nhiém trong viéc 1én ké hoach, thuc hién va dam bao chét

lugng cho du an hop tac phét trién ctia chinh phi Pan Mach.

3.5 Cic loai hinh t6 chirc phi lgi nhuin Viét Nam, tai tro hoat dong trong

giao duc.

Nhin chung, ¢ Viét Nam hién nay gan nhu déu xuét hién tit ca cac hinh
thai t6 chirc cua céc to chirc phi lgi nhuan co trén thé gidi, cac to chuc phi loi
nhuan hién nay thudng c6 2 xu hudng. Véi cac to chie qudc té 16n ho thuong
ty gdy quy & nudc ngoai, ho it truc tiép trién khai du 4n ma chi yéu s& dong vai
tro 1a nha tai trg hodc don vi chu du an, thong qua cac t6 chirc nho hon dau thau
thuc hién, cac té chitc nhod nay thuong la cac t6 chirc hodc doanh nghiép xa hoi
trong nudc trién khai. Vi céc t6 chirc nho, ho s& tim hiéu cac thong tin vé cac
g061 dy an c6 lién quan dén linh vuc ho hoat dong sép hoac dang dugc moi thau
dé tham gia d4u thau.

Vé cac linh vuc trién khai hién nay thi kha da dang, tuy nhién hinh thic
trién khai van theo hudng tap trung vao giai quyét van dé cho nhom déi tuong
huong loi nhu cung cap dich vu, cung cip dung cu hay trang thiét bi can thiét,
cung cép cac khéa hoc, trién khai cac su kién truyén thong,... va thuong khong
cung cp truc tiép tién bac.

Du hinh thirc hoat dong khac nhau, nhung tat ca cac to chirc phi lgi nhuan
hién nay déu sinh ra véi muc dich va linh vuc hoat dong cu thé, déu duoc nha
nudc Viét Nam chép thuan cép phép hoat dong va déu chiu sy quan 1y cua mot
don vi/co quan nhét dinh ctia nha nudc vé mat hanh chinh nhu Hoi Nghién ctru
khoa hoc Pong Nam A, VUSTA, ...

Pé dam bao tinh minh bach va c6 sy tham gia ctia cac thanh phan quan
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trong trong x3 hoi, cach thtrc trién khai du an thong thuong s& 1a su két hop
gitra mdt td churc phi loi nhuan véi nhiing co quan/don vi cia nha nudc va
nhiing don vi cung cép dich vu khéc. Theo do céc to chuc phi loi nhuan s¢€ 1a
don vi xin cap phép thuc hién va dam bao du an/chuong trinh dién ra theo diing
nhu dé xuit du an (tién dd, ngan sach cam két, dbi tuong hudng loi,...) cac co
quan/don vi nha nudc cap phép va phdi hop thuc hién. Ngoai ra, vé tinh chuyén
mon/ky thuat thi s€ cé sy tham gia ciia cac don vi ¢6 chuyén mén dugc nha
nudc cong nhan tham gia néu nhu can thiét.

Mic du da xuét hién céc t6 churc phi 1o1 nhuan tir lau trén thé giol va XUt
hién tai Viét Nam khoang hon 30 nam tr¢ vé trudc, nhung tai Viét Nam nhiing
t6 chtrc ndy van chua c6 tinh gan bo cao. Chu yéu 1a do cac to chirc nudc ngoai
khi da dat dén muc tiéu dé ra hodc co su thay d6i vé chién lugce thi ho sé& rat lui
khoi Viét Nam hoac giam bét di su tai tro.

Loai hinh t6 chirc phi lgi nhuin trong nuéc thudc doanh nghiép...

Hién nay, cac doanh nghiép du c6 tham gia nhiéu céac hoat dong thién
nguyén, va huong nhiéu hon t6i cac hoat dong cong déng, tuy nhién phén 16n
van mang tinh chét tir thién/ctru tro ngan han, hoic ¢ goc do nao d6 ho xdy
dung cac Quy dé hoat dong chir khéng c6 nhiéu doanh nghiép tao ra cac to chirc
phi lg1 nhuan hoat dong mot cach bai ban va chuyén nghiép. Tuy vay thi khong
phai 1a khong co, dudi day 1a mot s6 loai hinh to chirc phi lgi nhudn trong nudc
thudc doanh nghiép pho bién:

T6 chirc ¢4 nhan: Day 13 loai hinh t6 chtc thudng khong c¢6 quy mé 16n,
mang tinh c4 nhan hodc thudc 1 doanh nghiép/td chirc nao d6 nén loai hinh nay
thuong c6 1 ngudn cung cép tai chinh cht khong da dang. Nguoén thu cha yéu
dén tir cac khoan dau tu, tai trg cho cac to chure tir thién khac.

T6 chirc hitu nghi anh em/hdi chung sé thich/hdi chung niém tin: T6

chic nay duoc thanh 1ap dua trén so thich chung hay niém tin chung cuia cac
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thanh vién, hoat dong cua ho c6 thé huong to1 cong déng dan cu cy thé, nhom
nguoi hudng loi cu thé hodc don gian l1a huong téi cac hoat dong phuc vu cho
chinh cac thanh vién. Vi du: Hoi yéu sach, Hoi choi co, Hoi 1ai xe, ...

Doanh nghiép xa héi: Pay 1a mot hinh thai to chirc ¢6 sy pha tron giira
mot doanh nghiép va mot to chirc thién nguyén, hinh thai nay hién dang phat
trién kha manh & Viét Nam va c6 thé 1a con duong phat trién trong twong lai
ma céc to chire phi loi nhuan hudng t6i. Doanh nghiép xa hoi cung cap dich vu,
co s& vat chat hoic cung cap bat ky thr gi dé dap tmg duoc nhu ciu cua xi hoi
nhung khong bao gém tién bac, hoat dong nay c6 dem lai 191 nhuan va lgi nhuan
d6 lai dugc dem vao tai dau tu hodc cung cap mién phi cho cong dong voi ty 16
tb1 thiéu 1a 51%. Khong chi trén thé giéi, mo hinh nay dang nhan duoc sy quan
tam rat 16n tir chinh phu Viét Nam béi tinh bén viing ctia né mang lai.

T6 chirc phi chinh phii: Pay chinh 14 hinh thai t6 chiic rat pho bién cua
cac to chire phi loi nhuan. Céc t6 chtre nay khong truc thudc cac chinh phi quan
1y, co thé hoat dong tai quéc gia noi sinh ra hodc tai cac nuédc khac dugce cép
phép, hoat dong cua cac to chire ndy 1a ty nguyén va phi loi nhuan, thuong thi
s& hoat dong song song va bo tro thém cho cac chwong trinh kinh té - van hoa
— x4 hoi cta qudc gia. Thuong sé& c¢6 2 loai chinh 1a T6 chiic qubc té (INGO) va
T6 chirc dia phuong/trong nude (Local NGO), ngoai ra con ¢6 1 loai t6 chirc
khac it duoc biét dén hon dé6 18 GNGO — day 1a t6 chirc do cac chinh phu lap
nén va ngan sach thuc hién do ngudn ngan sach cua chinh phu cap.

To chirc tir thién: Pay 1a loai to chtrc duoc nghe kha nhiéu, né dugc t6
chirc dé thuc hién céc hoat dong ttr thién va hudng t61 nhoém doi tuong yéu thé
trong x4 hoi hodc nhitng ddi twong can c6 su gitp d& dé cai thién cudc sdng do
khong c6 kha niang tu thyc hién. Cac td chirc nay thudng do nha nudc hoic cac
doanh nghiép 1ap ra do & Viét Nam hién nay chua dugc luat hoa veé viée gay

quy tur thién cho cac ¢4 nhan hoac td chure khi kéu goi ung hd hay tai tro cho to
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chitc. Céc t6 churc tir thién dugc mién thué, tat ca cc nguén luc cta to chic
phai nham phuc vu cho cac hoat dong tir thién da dé ra va phai dang ky vai cac
co quan chure nang.

Dé tang cudng cong tac quan 1y vé Hoi, Quy ngay 24 thang 6 nam 2024,
Vin phong Uy ban nhan dan Thanh phé c6 Cong vin sé 6335/VP-VX vé xay
dung phan mém quan Iy Hoi - Quy va két ndi dir liéu dé quan 1y va st dung,
trong d6: “giao S& Noi vu chu tri, phdi hop v6i S¢ Thong tin va Truyén
thong, So Tai chinh va cac co quan, don vi ¢o lién quan xay dung phan mém
quan 1y Hoi - Quy va két ndi dir liéu dé quan 1y va st dung trén dia ban
Thanh phé HO Chi Minh”.

Céac t6 chic Hoi hoat dong trén nhiéu linh vuc khac nhau nhung déu hoat
dong theo theo quy dinh tai Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP; thuc hién ding chu
truong, chinh sach cua Bang, phap luat cia Nha nudc va diéu 1¢ duoc co quan
c6 tham quyén phé duyét.

Loai hinh to chirc phi lgi nhuan (hoat ddng tir thién) tai dia ban TP Ho
Chi Minh

“O ché em Séng hién nay em co biét vé 1 vai té chire xa hoi tir thién cé
dang hoat déng. Em thdy ho rdt nhiéu trén bdo chi, qua mang xa hdi va qua
ca truyén thong nita a. Moi s6 hoi ma em ¢6 nghe noi dén nhw Hoi tir thién
Thién Tén, Phdt Quang; Héi Ching Thanh Nién Phdt Tir Phdt Quang,; Hoi
yéu rdc, Vé dwong Phdp Quang. Theo em biét ddy la nhitng héi khong phai
cua nha nuwdc ma cua tw nhdn va cong déng lap ra, ho 16 chirc nhiéu hoat
déng y nghia tai phwong nhw la t6 chire Ngay Héi Xanh, t6 chire Nhdt rdc &
noi cong cong, di tham nguoi gia neo don,...”

PVS — Nit, 19 tudi
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“Chiing téi thwong xuyén t6 chirc hoat déng thiéu nhi, 1op tam 1y dao
dirc thiéu nhi cho cdc em nhé trén dia ban thanh phd, doi trong ma chiing téi
huéng trong tam téi la cdc em hoc sinh va thiéu nhi tai dia phwong. Nhu
anh/chi biét ddy, tré em la doi tiwong dé bi ton thwong nhdt nhing ciing la
nhitng trang gidy trdng, viéc hé tro' cdc em tir sém va kip thoi givip cho cdc
em c6 dirge hanh trang tot dé budce vao doi. Céc hoat ddng ciia chiing téi chii
trong ndi dung gido duc vin héa , ¥ thirc dao dirc cho cdc em phdt trién vé
tdm 1y va nhan cdch, day ciing la noi givip cdc em thanh thiéu nién tai dia
phuong co moi truwong ren luyén dao duc.”

PVS — Thanh vién 1 t6 churc phi lg1 nhuan

“La mot can bo huu tri toi dang tham gia hoat dong trong Chi hoi tur
thién Binh Phu Bong. Chi hoi nay duwoc thanh lap ngay 30/10/2008, theo OP
s6 635/ OD HBT-08 ciia Héi Bdo tro Bénh nhdn nghéo TP HCM, do mét sé
can bo huu tri hinh thanh. Chi hoi da co nhitng hoat dong hé tro gian tié}?
cho cong tac gido duc tai dia phuwong. Chi hoi Binh Phu Pong chu truong
hoat dong theo tinh than ti nguyén, tw gidc, khéng vu loi. Tat ca déu c6 thu
chi ro rang, cong khai tai chanh minh bach. Nho vay, 16 nam qua Chi hoi da
tao dwoc uy tin, dwoc manh thuong quadn tin tuwong ung ho kinh phi thuong
xuyén. Moi nam binh qudn Chi héi van dong dweoc trén 3 ty dong tién tir thién.
Chi héi luén dwoc sw hé tro nhiét tinh cia cdc cap vy dang, chinh quyén dia
phuong, ciing nhw déng dao céng tdc vién & khdp cdc tinh thanh, nhat la tu
si cdc tén gido. Hoi Bdo tro bénh nhdn nghéo thanh phé la co quan chit qudn
cua Chi hoi Binh Phu Pong, nhung vé hoat dong thi Chi hoi doc ldp ve
chwong trinh ciing nhw vé kinh phi.”

PVS — Nit, thanh vién Ban bao trg Bénh nhan nghéo TP. HCM.
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Mic du cung ton tai song hanh véi cac to chire phi loi nhuén c6 ngudn gdc
khac nhau, nhung cac td chirc phi lgi nhuan do doanh nghi€p quan 1y tai Viét
Nam lai ¢6 nhiing dac thu riéng do ¢6 sy khac biét vé quan ly, tai chinh va cac
cach tiép can véi ngudi huong loi:

V& tai tro va nguén luc: Trong khi cac td churc khac phu thudc rat 16n vao
ngudn tai chinh kéu goi duoc tir nhiéu ngudn khac nhau thi cac td churc phi loi
nhuan do doanh nghiép quan 1y lai hoat dong chi yéu dua trén ngudn luc ngan
sach cua chinh doanh nghiép chu quan. Ho nam duoc sy chu dong trong dinh
huéng hoat dong, tai chinh va cc bao céo lién quan, khac véi cac to chirc phi
lg1 nhuan khac thuong gap kho khan trong viéc thu hut nguén luc va tai tro,
diéu nay co thé gy ra su phu thudc 16n vao tai tro tir cac t6 chirc qudc té hodc
cac nguon tai chinh khac nhau.

Ul tién tir phia chinh phi: Hién nay cac hoat dong phi lgi nhuan ciing 1a
mot linh vuc cd su x3 hoi hoa rat cao tai Viét Nam, nha nude thuong uu tién
viéc phat trién cac dy 4n va chinh sach nham cai thién diéu kién song cia nguoi
dan. Ngoai ra, nha nudc cling uu tién phat trién xa hoi tir ngudn luc trong nudc,
vi vady ma cac t6 chuc phi lgi nhuan trong nudc thuong c6 dugce su vu tién nhét
dinh so véi cac to chirc nuée ngoai trong vi¢c xay dung cac dy an xa hoi, tir do
cac tO chirc phi loi nhuan nay c6 thé hudng loi tir viéc hd trg va hop tac voi
chinh pht trong viéc trién khai cac chuong trinh x3 hoi.

Tinh phép 1y va cac quy dinh chua rd rang: Mic du c6 nhiing cai tién,
nhung moi trudng phap 1y va quy dinh vé t6 chire phi loi nhuén tai Viét Nam
van con dang trong qua trinh phat trién. Diéu nay c6 thé tao ra su bat dinh va
kho khin trong qué trinh hoat dong va quan 1y cua cac t chiic nay.

Kha ning tuong tac véi doanh nghiép: Cac t6 chirc phi loi nhuan do doanh
nghiép quan 1y tai Viét Nam ciing c¢6 thé tin dung mdi quan hé véi cac doanh

nghi¢p dé tim kiém nguén luc va hd tro. Su hop tac nay co thé dem lai loi ich
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ca cho ca hai bén, nhung ciing doi hoi sy trong tac va dam phan can than.

Tinh dia phuong hoa cao: Viéc hiéu rd vén hoa, thi truong va quy dinh dia
phuong la rat quan trong ddi véi cac to chirc phi lgi nhuén tai Viét Nam. Su
tich hop va tuong tac v6i cong dong dia phuong c6 thé 1a chia khoa dé thanh
cong trong viéc thuc déy cac hoat dong xa hoi va gido duc. Tuy nhién, tinh dac
trung trong cac hoat dong cac du an xa hdi tai Viét Nam la du co tap trung
huéng téi mot hay mot nhom ddi twong dich thi thoi gian dé can thiép hay hd
tro nhitng ddi twong nay thuong khong kéo dai, thudng thi s& c6 cac can thiép
hay hd tro trong ngan han va sau d6 tim d6i tugng thu hudng tiép theo hoic
chuyén sang dia phuong khac. Cac hoat dong ctia nhirng t6 chirc nay sé thuong
c6 tinh lan truyén cao dé gay dung tén tudi cho doanh nghiép chi quan, va cac
yéu cau vé sy tham gia hay sy d6i img vé cong sirc hay tién bac ctia ngudi dan
huong thu thuong khong cao.

Cac loai hinh to chuc phi lgi nhuan hoat dong trong cong dong hién nay
c6 thé chia ra 1am ba nhom chinh, d6 1a cac T6 chic phi chinh phi trong nudc
hoat dong dudi dang cac To chuc hoic cac Co so/Trung tam/Quy; Thir hai la
cac hoi nhom tu phat va thir ba 1a cac Co so/To chire truc thude co quan nha
nudc quan Iy nhu cac Trung tdm Bao trg X& hoi. Trong do, cac hoi nhom tu
phat thuong kha nhiéu nhung hoat dong vai quy mé nho 1é va thudng chua cé
cac quy ché chat ché va cach thac to chac hoat dong chua mang tinh chuyén
nghiép, chu yéu van dya vao niém tin hay s thich cta thanh vién dé van hanh.
Véi céc to chuc phi chinh phi trong nudc thi cach van hanh cua ho kha giéng
Vvéi céc td chuc phi chinh phi nuéc ngoai, ngan sach hoat dong chinh dén tir
C4C nguon tai trg hoac cac du an phéi hop véi cac to chie khac. Trong khi d6
thi cac Trung tam/Co s& tryc thudc nha nudc thi nguon ngan sach chinh cho
hoat dong cua ho 14 tir ngan sach caa nha nudc, quy ché van hanh ciing tuan

thu theo c4c yéu cau dic trung cta nha nudc
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Ciing nhu cac méi trudng khac, cc to chirc phi loi nhuan trong cong dong
hién nay ciing c6 day du loai hinh t6 chire nhu: Co sd/Trung tim ddo tao nghé;
Co s0/Trung tam bao trg xa hdi; Tb chire tir thién; T6 chirc hitu nghi anh em/hoi
chung s¢ thich/hoi chung niém tin; T chirc ¢4 nhan; Hop tac xa; ...

V& céc linh vuc trién khai hién nay thi kha da dang, tuy nhién muc dich
trién khai van theo hudng tip trung vao giai quyét van dé cho nhém ddi
twong huong loi nhu cung cip dich vu, cung cap dung cu hay trang thiét bi
can thiét, cung cép cac khoa hoc, trién khai cac su kién truyén thong, tao ra
san choi/noi giao luu cho cac thanh vién,... va thuong khong cung cap tryc
tiép tién bac. Muc tiéu hoat dong cling huong té1 mot nhom ddi tugng trong
cong dong nhat dinh, vi viy ma céc t6 chirc nay thudng chi phu hop véi mot
ving dia 1y hay mét cong dong nhat dinh. Mot sé linh vuc phd bién cua cac
t6 chuc phi loi nhuan:

Quy tir thién/ctru tro/bao tro: Pay 1a mot té chic duge thanh 1ap véi
muc tiéu chinh 1a ho trg cac hoat dong tur thién va xa hoi. Quy tu thién thuong
tap trung vao cac linh vuc nhu y té, gido duc, phat trién cong dong va hd tro
cac dbi tugng kho khan. Quy tir thién mang dung tinh chat 1a 1 quy di tir thién
nhitng hoan canh can duoc giup d&, ngudn kinh phi duy tri quy phan 16n 13 do
doanh nghiép chu quan hd trg, 1 phan nhé nao d6 1a kéu goi thém tir cac ca
nhan t6 chirc khac do cac hoat dong gy quy va kéu goi tai tro chua dugc luat

hoa tai Viét Nam.

3.6 Loai hinh to chirc phi loi nhuén trong méi cong dong

Théng keé loai hinh to chtc phi lgi nhuan trong cong ddng (bao gém céc
hoi tir thién, ton gido...) hoat dong trong hd tro, tai tro vé gido duc & tp HCM

1/- Hoi Bao tro nguoi khuyét tat va tré mé coi TP Ho6 Chi Minh

Pia chi: 59 Tran Qudc Thao, Phuong 7, Quan 3, Tp. H6 Chi Minh Gidy
phép dang ky tai Viét Nam: 21/CNV-VPDA
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Email: cdsp@saigonchildren.com

Saigon Children’s Charity CIO (saigonchildren), thanh 1ap nam 1992 tai
Anh Quéc, 1a to chire tir thién tap trung vao tré em, cu thé 13 hd tro tré em kho
khin c6 nhitng co hdi tot hon trong twong lai thong qua viée gitp cac em g& bo
nhitng rao can tiép can véi gido duc

Saigonchildren hoat dong tai nhiéu tinh thanh trén khép Viét Nam, vo1 cac
chuong trinh nhu xay trudng ¢ ving siu ving xa, trao hoc bong, dao tao nghé
va k¥ nang, va hod tro gido duc dac biét (cho tré em khuyét tat).

Hoi da hinh thanh “Chuong trinh tro cap hoc bong” cho nguoi khuyét tat
va tré mo coi ¢ ca bon cép hoc: cép Tiéu hoc, cép THCS, cép THPT, Trung hoc
chuyén nghiép, Cao dang va Pai hoc. Nam dau tién 1a su hd tro rat quan trong
ctia Ngan hang Thuong mai c6 phan Pong A (chu yéu), dén nam thir hai chuong
trinh ¢6 thém sy tai trg cua 6ng Hou-Teng-Lee doanh nhan Pai Loan, H)1 da
trao dugc 560 xuat hoc bong voi tong tri gid 203.900.000 dong.

Hai muoi nam, Hoi da huy dong duoc sy chung tay gop strc cuia 18 doanh
nghiép, don vi, 36 c4 nhan dong gop 19.076.092.370 dong di trao 27.233 suét
hoc béng. C6 nhiéu chau dugc nhan hoc béng tor dau cép 1 1én hét Pai hoc;
nhiéu chau tir cudi cdp 1 dén hét cap 3 (khong thi vao dai hoc duoc) va chau
hoc nghé hodc vé nha phu gia dinh; mdt s6 chau bat dau nhan tir dau cép 3va
hét chuong trinh Cao dang nghé hodc Trung cap nghé. Hang nam Hoi c6 ra soat
cac chau hoc luc yéu hodc do gia canh co van dé cac chau mudn bo hoc thi 1ap
tirc HOi phdi hop véi nha trudng, Chinh quyén dia phuong dong vién cac chau,
tim giai phap hd trg dé cac chau tiép tuc hoc.

2/- Hoi Bio Tro Bénh Nhan Nghéo Thanh Phdé Ho Chi Minh

Puoc su ung ho va théng nhat chu truong cta lanh dao Thanh phd, ngay
22/01/1994 Hoi Bao tro Bénh vién mién phi duoc thanh lap do cac dong chi
Nguyén Vinh Nghiép, Ngé Thi Hug, Pd Duy Lién, Té Ky dung ra sang lap
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nham gilp bénh nhan nghéo c6 diéu kién kham, chita bénh mién phi tai bénh
vién mién phi An Binh, bénh vién mién phi huyén Can Gio, bénh vién mién
phi An Nhon Tay Cu Chi. Trong qué trinh hoat dong truéc yéu cau buc xuc
cia bénh nhan va hoan canh thuwong tim cua tré em khuyét tat, di tat kém
may man, Hoi mé rong thém dién bao tro, tuy trach nhiém rat nang né nhung
that can thiét.

Do d6 tir nam 1998, Uy ban nhan dan thanh phé H6 Chi Minh cho phép
d6i tén thanh Hoi Bao trg Bénh nhan nghéo thanh phd H6 Chi Minh (goi tat 1a
Hoi) cho phu hop vai yéu cau ndi dung hoat dong ctia Hoi.

Ban Chap hanh Hoi Bao trg Bénh nhan nghéo thanh phd H6 Chi Minh
nhiém ky VI (2020 —2025) ¢6 46 thanh vién trong d6 ¢6 13 iy vién thuong vu.

Hoi hién c6 31 Chi hoi truc thudc véi 1.197 hoi vién.

Véi sy nd lyc caa tap thé Ban Chap hanh, Lanh dao va nhan vién, Hoi Bao
tro Bénh nhan nghéo TP. HCM tir khi thanh lap 22/01/1994 dén nay da tap
trung ctru giup bénh nhan nghéo qua cac chuwong trinh:

1/- Chuong trinh “Hoc bong cho hoc sinh, sinh vién nghéo khuyét tat,
hiéu hoc”:

Tinh dén nay, Hoi da cap 28.188 suit hoc bong vai tong sé tién hon 30,8
ty ddng cho hoc sinh, sinh vién nghéo, dic biét 1a hoc sinh ngudi dan toc thiéu
s tai cac tinh Tay Nguyén.

Tuy nhitng suat hoc bong con khiém tén nhung Hoi da gop phan khong
nho trong viéc dong vién, quan tim dén cac em, gitp cac em c6 thém diéu kién
dén truong, dic biét qua chuong trinh ndy, nhiéu hoc sinh nghéo c6 nguy co bo
hoc d3 dugc dua trd lai trudng, tranh dé dang viéc hoc khi tudi doi con qua tré;
Gitip cac em theo dudi udc mo va céng hién cho tuong lai ciia dat nudc.

Ngoai ra, dugc su tai tro cia mot nha hao tdim, nam nay Hoi da danh tang

20 suat hoc bong dac biét: giup dong hoc phi tron go6i nam hoc 2023 — 2024 cho
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20 tan sinh vién nghéo dang theo hoc & mot sb truong dai hoc hang dau tai
thanh phé H6 Chi Minh, va sé tiép tuc theo ddi giup d& cac chau trong nhitng
nam hoc ké tiép.

Hoi d3 hinh thanh “Chwong trinh trg cap hoc bong” cho ngudi khuyét tat
va tré md ¢bi & ca bon cap hoc: cap Tiéu hoc, cadp THCS, cap THPT, Trung hoc
chuyén nghiép, Cao dang va Pai hoc. Nam dau tién 1a sy hd tro rat quan trong
ctiia Ngan hang Thuong mai ¢6 phan Pong A (chu yéu), dén nam thi hai chuong
trinh c6 thém su tai trg cua 6ng Hou-Teng-Lee doanh nhan Pai Loan, Hoi da
trao duoc 560 xuat hoc bong vai tong tri gia 203.900.000 dong.

Hai muoi ndm, Hoi da huy dong dugc su chung tay gop stc cua 18 doanh
nghiép, don vi, 36 ca nhan déng gop 19.076.092.370 dong da trao 27.233 suat
hoc bong. Cé nhiéu chau duoc nhan hoc bong tir dau cap 1 18n hét Pai hoc.

2/- Chuong trinh “Nudc sach hoc duong™:

Dén nay, Hoi da lap dat 1.344 may loc nudc, 881 bon chia nudc tai 499
diém trudng phuc vu cho 225.429 hoc sinh va gido vién & céc tinh Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Soc Trang, Binh Thuin, Quang Nam va thanh phd Hb
Chi Minh véi tong kinh phi 37,3 ty dong. Gilp cac chau hoc sinh va gi&o vién
ctia cac trudng co duoc ngudn nudc sach udng truc tiép tai voi, cac chau khdng
can phai mua nudc hoidc mang theo nuéc uéng hang ngay. Nhiéu trudng mam
non str dung nguon nude ndy dé nau in, dam bao an toan vé sinh va tranh duoc
cac bénh vé duong rudt cho cac chau.

Hoi di van dong dugc: 3.284 ty dong. Trong do:

Tai Vin phong Hoi: 1.438,4 ty dong, binh quan mdi nam trén 47 ty ddng

Cac Chi hoi: 1.845,6 ty d¢ong, binh quan mdi nam 62 ty dong.

3/- Quy Hoc Bong Vir A Dinh

Pau nam 1999, Ngay tir khi Quy duoc thanh lap, Ba Truong My Hoa,
nguyén Phé Chu tich Quéc héi, sau ndy 1a Phd Chu tich Nude da nhan 1oi moi
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lam Chu tich Quy cho dén nay.

Ngay tir khi ra doi, Ban Piéu hanh Quy da rat quan tdm dén cong tac
tuyén truyén nham nhan rong anh huang cia Quy véi xa hoi:

Hang nim t6 chtrc chuong trinh Giao lwu-ca nhac “Thip sang nhimng udc
mo”, “Xuén noi déo xa”, “Hanh trinh mua xudn 1én ring xubng bién” (c6 truyén
hinh tryc tiép) két hop L& trao giai thuong Vir A Dinh va trao hoc bong va tiép
nhan tai tro tir cAc nha hao tam... Tai cac chuong trinh Giao luu - ca nhac tu
thién, Quy da thu hut dugc su ung ho tir x& hoi vai kinh phi I6n.

Tur két qua tuyén truyén, van dong tai tro trong 25 nim qua, Quy Hoc bong
Vir A Dinh d3 nhan dugc sy ung hd cia hon 5.000 luot cic tap thé, ca nhan
trong va ngoai nudc déng hanh véi cac hoat dong cia Quy, vai tong kinh phi
tai tro tri gia 672.658.513.296 dong, cu thé:

+Hoc bong thuong nién 130.000.000.000 ddng

Dy 4n Uom mam tuong lai 364.000.000.000 dong

Du 4n Chip canh u6c mo 21.500.000.000 dong

Du 4n M¢ dudng dén tuong lai 18.543.356.000 dong

Dy &n HJ trg sinh vién 31.384.000.000 dong

Giai thueng Vir A Dinh 2.000.000.000 dong

Du an Thap sang tuong lai 73.281.157.296 ddng

Chuong trinh “Vi Hoc sinh Truong sa than yéu”  25.000.000.000 dong
Chuong trinh HJ tro tuyén dau 6.950.000.000 dong

chéng dich Covid 19 va hoc bong “Vong tay nhan 4i”.

Quy di cdp hon 125.000 suét hoc bong cho cac em hoc sinh tir cap tiéu
hoc, trung hoc co sd, trung hoc phé thong cho dén dai hoc véi tong gia tri hon
130 ty dong.

Dén nay du an da c6 300 em d tt nghiép THPT va két thic du an va con

203 em tiép tuc thu huang hoc béng cua du an cho dén hét nam hoc 2029-2030.
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4/- Céau Lac Bg “Vi Hoang Sa — Trwong Sa Than Yéu”

Nam 2010, trong mot 1an dén dao Truong Sa Lon, Ba Truong My Hoa,
Nguyén Ph6 Chu tich Nudc, Chu tich Quy Hoc bong Vir A Dinh da dén tham
mét 16p hoc dic biét. D6 1a mot 16p hoc ma mot thay phai day kiém nhiém mot
lac dén may khéi 16p. Day xong cho em 16p Mot thay lai xoay sang day em 16p
Hai, 16p Ba ...Ngay d6 Truong Sa chua co6 truong, chi la mot phong hoc tam
bo véi sach vé khong day du. ..

CLB di nhan duoc su ung hd véi tong tri gia hon 200 ti déng trong d6 bao
gom: 12 truong va 01 don vi nhan nudi 227 hoc sinh bién dao (gom 113 con
em cua luc lwong Hai quéan, Canh sét bién, Bién phong, Poan Tau khdng s,
Cuu tu Chinh tri Con Pao va 114 con em ngu dan ¢ 16 dao) trong vong 7 nam
hoc noi trd (tir 16p 6 dén 16p 12), hon 30 ti dong thong qua chuong trinh “Xuan
noi dao xa” do cac thanh vién CLB va cac nha hdo tam trong va ngoai nudc
dong gop.

Hoat dong cua CLB: Qua 9 ndm hoat dong, CLB “Vi Hoang Sa — Truong
Sa than yéu” da 1am duoc nhitng viéc ¥ nghia va thiét thuc: tang gan 27.000
suat hoc bong cho con chién si hai quan va ngu dan nghéo c6 hoan canh kho
khin & céc ving bién.

Cau lac b 1a ngdi nha chung am ap, vira 1a noi dé gap gd, sé chia, két noi
yéu thuong, két ndi tinh cam dic biét danh cho bién dao, vira la trach nhiém
cua hau phuong danh cho quéan va dan noi dao xa — nhiing nguoi ngay dém
ludn d6i mat véi hiém nguy ¢ noi dau song” — Nhur 10i chia sé ciia ba Truong
M¥$ Hoa, Chu nhiém Cau lac bo “Vi Hoang Sa — Truong Sa than yéu”.

5/- Hoc Bong Khuyén Tai — Hoc Bong 1&1

Hoc bong Khuyén tai (Hoc bong 1&1) mang ning an tinh gitra nguoi trao
va nguoi nhan. Chinh vi vay ma nhitng ngudi tham gia chuong trinh con goi la

“Hoc bong tur trai tim”. “Hoc bong 1&1” da trd thanh mot tén goi dic trung rat
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riéng vé chuong trinh hoc bong khuyén tai caa Hoi Khuyén hoc Thanh phé H6
Chi Minh, la mét trong nhitng mé hinh dugc thuc hién thanh céng trong 20
nam qua, duoc lan téa dén khu phd ap, phuong x&, quan huyén da gop phan
dao tao ngudn nhan luc cho cdng cudc xay dung thanh phé hoc tap.

Hoc bong 1&1 tham dwom tinh yéu thuong cua cac dong chi lanh dao
thanh phd.

Nguyén Bi thu Thanh uy Nguyén Minh Triét tir ndim 2004 d3 yéu thuong
trao hoc bdng cho sinh vién Bli Huy Nam véi 10i phat biéu khang dinh: ...
Hoc bong khuyén tai (mot manh thudng quan tai tro cho 1 sinh vién sudt thoi
gian hoc dai hoc) tuy khéng nhiéu nhung rat cin co, 1a co s gop phan dao tao
ngudn nhan luc cho thanh phd, toi tuy lwong khong cao nhung ciing sin sang
dang ky vai Hoi dé cling thuc hién chuong trinh hoc bong khuyén tai...”

C6 nhiéu gia dinh ca cha me va con cai déu tham gia tai trg hoc bong 1&1.

O TPHCM, hoc bong 1&1 c6 su dong gop dac biét tir “Nhom nhitng nguoi
ban”. Tin tuéng hinh thicc dong gdp tur nhirtng ngudi ban sé duoc duy tri phat
trién lau dai.

Hoc bong 1&1 dén tir nhitng nguoi ban nudc ngoai.

Cac ban dén voi Hoc bong 1&1 tir tinh cam quy mén véi nhitng sinh vién
nghéo hiéu hoc, ¢ y chi phan dau vuot qua s phan dé thuc hién uéc mo. Tur
nam 2002 anh TaKeo Ta nei (ngudi Nhat) 1am viéc tai cong ty dau khi Viét
Nhat ¢ Viing Tau d3 trao hoc bong cho Nguyén Khang, Thu Hang, Anh Khoa...

Tir 5 sinh vién dau tién duoc nhan hoc bong 1&1 do 5 &n nhan tai tro
(nim hoc 1999 - 2000) ca 5 ban di 13 gwong sang cua Y chi phan dau vuon 1én
vuot kho thanh dat cho thé hé dan em noi theo: 1 ban 1a Tién si, 3 ban 1a Thac
si, c6 1 ban duoc binh chon 1a Cong dan tré tiéu biéu Thanh phd HO Chi Minh
va la Guong mat tré Viét Nam trién vong.

Pén nay sau 20 nam thyc hién chuong trinh Hoc bong khuyén tai Hoc bong
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1&1 cua Thanh Hoi Khuyén hoc TPHCM di trao ting cho 2.737 sinh vién véi
su tai tro ctia 678 nguoi va 45 tap doan, cong ty, don vi vai tong s tién trao tang
cho cac em 1a: 26.616.900.000 ddng trong sudt qua trinh 4, 5, 6 nam hoc Dai
hoc. Sau 20 nam thuc hién chuong trinh d3 c6 2.273 sinh vién da tét nghiép Dai
hoc (Tai chinh ngan hang: 101 ; Su pham: 210; y khoa:137; Céng nghé théng
tin: 66; Kién tric: 29; Luat: 50; Quan tri kinh doanh: 90; Céng nghé thuc pham:
60; Tiéng Anh: 61; khdi x4 hoi & nhan van: 184, khbi Nong 1am 77, khéi Béach
khoa: 161, khdi khoa hoc tu nhién: 143, nganh nghé khéc: 904).

Pén nay sau 20 nam thyc hién chuong trinh Hoc bong khuyén tai Hoc bong
1&1 cua Thanh Hoi Khuyén hoc TPHCM da trao tang cho 2.737 sinh vién vai
su tai tro ciia 678 nguoi va 45 tap doan, cong ty, don vi Vi tong s tién trao tang
cho cac em 1a: 26.616.900.000 dong trong sudt qua trinh 4, 5, 6 naim hoc Pai
hoc. Sau 20 nam thuc hién chuwong trinh da ¢6 2.273 sinh vién da tét nghiép Dai
hoc (Tai chinh ngan hang: 101 ; Su pham: 210; y khoa:137; Cong nghé¢ thong
tin: 66; Kién tric: 29; Luat: 50; Quan tri kinh doanh: 90; Céng nghé thuc pham:
60; Tiéng Anh: 61; khdi x4 hoi & nhan van: 184, khbi Nong 1am 77, khéi Béach
khoa: 161, khdi khoa hoc ty nhién: 143, nganh nghé khac: 904).

Toan Thanh phé trong 20 nim qua da trao hoc bong theo phuong thirc
1&1 cho 28.367 hoc sinh, sinh vién véi tong sé tién 1a 76.281.900.000 dong
(trong d6 Thanh Hoi truc tiép trao hoc bong cho 2.737 sinh vién, véi sb tién 1a
26.616.900.000 ddng)

Hoc bong 1&1 (khuyén hoc) khéng nhiing phat trién manh & Hoi Khuyén
hoc thanh phd, ma cudc van dong thuc hién trao hoc bong theo phuong thic
1&1 da lan téa xudng khip cac quan huyén va nhiéu phuong x&, khu phd, ap
véi nhiéu thanh qua dang ghi nhan. Tai 21 Quan, huyén va Thanh phd Tha Duc
hang nam d3 c6 21.000 suat hoc bong danh cho hoc sinh, sinh vién cac cap trén
dia ban quan Huyén vai sé tién 21.000.000.000 dong.
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6/- Chwong trinh hoc bong Nguyén Pirc Canh

Nam 1993 dén nay do Lién doan Lao dong Thanh phé quan 1y quy.

+ T ndm 1993 dén nay d t6 chuic trao 10.209 suét hoc bong véi tong s6
tién 370.013.000.000 dong (Cip 1 tri gia 1.500.000d/suat, cap 2 tri gia
1.700.000d/suat, cip 3 tri gia tir 2..000.000/suit, TC,CD,PH tri gia
2.200.000/suét).

Bén canh d6 tir nam 2019 dén nay trao 130 so tiét kiém tri gia 5 triéu
dong/1 so tong tri gia 675 triéu dong trao cho cac chau c6 hoan canh khé khan,
cham ngoan hoc gioi. Ngoai ra & Cac CDCS ciing di tién hanh trao tong cong
5.976 suat hoc bong véi tong sé tién 4.038.481.000 dong; kip thoi khen thudng
cho 5.886 em la hoc sinh gioi cac cap véi tong kinh phi 2.608.377.000 dong.

7/- Hoc bong Nguyén Thi Minh Khai cia Hoi LHPN Thanh phd
HCM.

Nam 1989, sau khi nghi huu & Ho6i LHPN TP.HCM, cac co, cac di da
quyét dinh thanh 1ap Hoi Phu nit Tir thién TP.HCM, dé tiép tuc hanh trinh huéng
dén su san sé, yéu thuong, cham lo cho nhitng manh doi kho khan, bat hanh,

trao nhing sut hoc bong cho hoc sinh, sinh vién nghéo.....

Trong budi 18 ky niém 30 ndm thanh lap, ba Poan Lé Huong - Chu tich

Hoi - danh 101 tri 4n gtri dén nhimg tAm long da dong hanh trén hanh trinh nhan

ai dy. Ba noi: “Con s6 118,5 ty dong van dong duoc trong sudt 30 nim qua s&

khong thé co, néu Hoi khong nhan dugc sy tng ho day tinh nghia cta hang

trim c4 nhan, tip thé, dé tir d6, cing v4i Hoi, trg giup cho hang ngan ngudi 6
cudc sdng kém may mén”.

Quy hoc bong Nguyén Thi Minh Khai tir nguon van dong cac don vi tai

tro 1a cdc Doanh nghiép, don vi, manh thuong quan, nha hao tam...thdng qua

chuong trinh “Thap sang nhitng wéc mo”. Bén nay di t6 chic duoc nim
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chuong trinh va thu duoc hang tram ty dong tir cac don vi ang ho cho chuong
trinh dé gop phan cham lo cho cac em hoc sinh, sinh vién nghéo hiéu hoc.

Pén nay sau 30 nam thuc hién chuong trinh hoc bong Nguyén Thi Minh
Khai d3 trao duoc tong cong 263.192 suit véi téng sé tién hon 179,8 ty dong,
trong d6 ¢6 6.793 suit hoc bong danh cho bac Cao dang, Pai hoc; 38.956 suit
hoc bong danh cho cip 3; 90.525 suét hoc bong danh cho cap 2 va 126.918
suét hoc bong danh cho cap 1.

Qua 30 nam thyc hién chuong trinh hoc bong Nguyén Thi Minh Khai da
c6 lugt em hoc sinh, sinh vién thy hudng tir chuong trinh hoc bong Nguyén Thi
Minh Khai, trong d6 c6 29.787 em nhan hoc bdng tir 4 nién hoc; 23.405 em
nhan hoc bang tir 5 nién hoc va 20.071 em nhan hoc bang tir 6 nién hoc tré 1én.
Céac em thanh dat tir chuong trinh hoc bong Nguyén Thi Minh Khai la 96.858
em, trong d6 c6 1.218 em 1a Doanh nhén, 368 em phuc vu trong quan doi, 1.761
em cong tac trong nganh khoa hoc k¥ thuat, 15.956 em hién la cdng nhan vién,
nhan vién cua cac co quan Nha nudc, Cong ty nwdc ngoai, cong nhan tai cac
nha may, xi nghiép va 25.645 em lam viéc trong nhiéu linh vic nganh nghé
khac nhau.

8/- Cac ton giao

a/- Phat giao

Hoc bong thap sang wée mo (Chiia Vo Un)

Trao hoc bong cho céc em hoc sinh, sinh vién nghéo kho khan.

Trao hoc bong “Thép sang udc mo™ trao vao dip tét Trung thu, théng qua
sy gidi thiéu cac em kho khan ctia Phat tir, duoc sy hd tro cia cac manh thuong
quan hing nam trao tir 112 suat hoc bdng tro 18n tir cip I dén Pai hoc. Cap | 1a
1.000.000 ddng, cap 11 1a 1.500.000 dong, cap III 1a 2.000.000 dong, Pai hoc
1a trao 2 dot trong nam mdi dot 12 6.000.000 ddng. Nam 2022 Ni trudng mat

dé Tri an su dong gop cua Ni truong nha chiia doi tén hoc bong thanh tén hoc
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bong “Pam Lién” (bht hiéu cua Ni truong, Thich Nit Nhu Phuong). Pugc duy
tri hang nam nam 2023 da trao 121 suat vai s6 tién 1a 180.000.000 dong, nam
2024 1 116 suét véi sb tién 192.000.000 dong.

Chua Thién Tri di trao 5 triéu ddng cho Hoi Khuyén hoc Q.5, 5 triéu ddng
cho Héi Chir thap do Q.5, trao 20 hoc bong cho hoc sinh, sinh vién nghéo hiéu
hoc va 340 phan qua, gom: gao, mi gbi, dudng, nudc twong, bot ngot, dau an...
va bi thu tién mit cho ba con trén dia ban P.5, 6, 7... v4i tong chi phi 1a hon 260
triéu dong.

Theo d6, nam hoc 2024-2025, Quy tur thién tu vién Tuong Van da trao 60
phan hoc bong Nguyén Hitu Tho, trong d6: 22 phan cho hoc sinh cap I, mdi
phan 1,5 triéu d6ng; 35 phan cho hoc sinh cap 11 va 111, méi phan 2 triéu dong;
1 phan cho sinh vién hé Cao dang, tri gia 2,5 triéu dong va 2 phan cho sinh vién
Pai hoc, mdi phan 3 triéu dong.

Thong qua Hoi Nha bao TP HCM, Agribank tai trg 2 ti dong, phdi hop
V6i cac don vi béo - dai hd tro, tiép thém dong luc cho hoc sinh cac gia dinh
kho khin vuon 1én trong cudc séng. Pai dirc Thich Nguyén Phude, Pho Thu
ky Ban Tri su GHPGVN quan 11, tru tri tinh that Van Bac cho biét, 20 suat
hoc bdng dic biét dugc danh tang cho cac em hoc sinh bi anh huong bai dich
Covid-19, cdc em mé cdi cha, me trong dai dich, dang sinh séng trén dia ban
TP.HCM. Mdi suat hoc bong cho hoc sinh bi anh huéng béi dai dich Covid-19
tri gia 1,5 triéu dong.

b/- Cbng giado

Hoc bdng Gigi Doanh nhan Céng gi4o TGPSG (DNCG)

Trao Hoc bong Téma Thién dot II nim hoc 2024, cho 194 Sinh vién kho
khan tham dy cua rat dong DNCG tré, Lm. Giuse Pham Thanh Binh - Giam
dbc Caritas TGP da chia sé so luoc Vé chuong trinh thuc hién qu§ hoc bong
cho cac em. Lm. Giuse cho biét: Nién hoc 2023 — 2024, Caritas TGP chuan bj
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546 phan hd trg hoc bong gém: 184 em Cép 1, 247 em Cép 11, 115 em Cép 1.
S6 tién caa quy trao cho cac em, ngoai ngan sach cua Caritas con 6 sy gop stc
cua Gidi Doanh nhan Cong Giao va quy an nhan.

Cic hoat dong ciia phi loi nhuan hd tro cong dong tai TP H6 Chi Minh

“Ngay 22/01/1994 Hoi Bao tro Bénh vién mién phi duoc thanh lap
nham giup bénh nhan nghéo co diéu kién kham, chita bénh mién phi tai bénh
vién mién phi An Binh, bénh vién mién phi huyén Can Gio, bénh vién mién
phi An Nhon Téay Cii Chi. Trong qud trinh hoat déng triede yéu cau birc xiic
cua bénh nhan va hoan canh thuong tdm cua tré em khuyét tat, di tat kem
may man, Héi mé rong thém dién bao tro, tuy trach nhiém rat nang né nhung
thét can thiét. Bat dau tir nam hoc 2001 Héi dd mé ra chuong trinh “Hoc
béng cho hoc sinh, sinh vién nghéo, khuyét tit, hiéu hoc” dé givip dé cac em
phan nao trong hoc tdp. Viéc trao hoc bong la mét hoat dong ¥ nghia danh
tang cho hoc sinh, sinh vién, gép phan givip cdc em cé thém déng lec phdn
ddu, né luc hoc tap, ren luyén, tro thanh cong dan 16t, ¢6 ich cho xa hoi.

Tai Viét Nam, tir khi dai dich Covid-19 dién ra dén ngay 01/11/2021, sinh
mang cua hang van nguoi da bi cuop di hang chuc nghin tré em roi vao hoan
canh mo céi. Trudce tinh trang do, Hoi Bao tro Bénh nhdan ngheo thanh phé
Ho Chi Minh dd mé thém chwong trinh “Trdi tim yéu thuwong” do sw dé xudt
ciia NSND Kim Cwong nham givip d& cdc chdu hoc sinh dang sinh séng, hoc
tdp tai Thanh phé bi mé céi do dich bénh Covid-19, givip cdc chdu vieot qua
nhitng khé khan ciing nhw déng vién cac chdu cé gdng vieot qua ndi dau mat

ngueoi than dé tiép tuc dén trieong.”
PVS - Nit, Can b0 chi hdi Binh Phu Bong, Ho1 Bao trg bénh nhan ngheéo
Tp. HCM

To chire giao duc: Cac t6 churc nay tap trung vao viéc cung cap cac dich

vu gido duc cho cong dong, bao gom gido duc co ban, nang cao trinh do, va
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phat trién k¥ ning cho ngudi dan. Cac linh vuc gido duc kha da dang, vi du nhu
vé linh vuc day va dao tao nghé, linh vuc day ngoai ngit hodc cac kién thirc
mém trong moi truong lao dong, hodc do co thé 1a cac kién thtrc vé kinh doanh,
gi6i, nhan quyén, hodc ting cuong kha ning tiép can gido duc,...

T6 chirc phi loi nhuin tham gia hd tro khuyén hoc tai cong dong

“Téi ¢6 biét Hoi khuyén hoc Viét Nam, hoi dwoc thanh ldp ngay
29/02/1996. Muc dich hoat dong cua hoi la hé tror cde em hoc sinh/sinh vién
c6 hoan cdanh khé khan nhuwng c6 tinh than hoc tdp tot, ¥ chi vieon lén. Tir khi
dwoc thanh lap, ho co nhiéu hoat dong nhu la: trao hoc béng khuyén khich
hoc tdp, tham trai tré mé céi, vui trung thu cing cdc em, té chirc cdc chwong
trinh hoc tiéng Anh, t6 chirc cdc chwong trinh gitip ndng cao ky ndang mém,...
Cac hoat dong cua ho gop phd‘n to lon vao giam ti Ié bo hoc, cdi thién trinh
dé tiéng anh va ky ndng mém qua cdc hoat dong.”

PVS — Nam, 22 tudi

T6 chire y té: T6 chuc nay tap trung vao viéc cung cép cacdichvuy té,
hd trg y té va phong chdng dich bénh cho cong dong. Vi cac t6 chire y té, phan
16n cac doanh nghiép hién nay trién khai cac dang to chtc nhu thé nay déu 1a
doanh nghiép xa hoi hodc cac doanh nghiép c¢6 kinh doanh san xuat hay phan
ph6i nhém mit hang dinh dudng nhu thuc pham, sita,... hay vé san xuét
thudc/thuc phém chtrc nang. Trén thuc té, viéc tao ra cac td chirc y té cua cac
doanh nghiép 1a khong dé& do day 1a linh vuc c6 diéu kién dic biét dé tham gia,
thoi gian hd tro cho 1 d6i tuong dai va can duoc sy cAp phép cua cac co quan
chtrc ning va chinh quyén cac cap nén khong nhiéu doanh nghiép trién khai.
Pa phan céc to chirc phi loi nhuan hoat dong trong linh vuc y té str dung ngudn
tai tro tir cac to chirc khac hodc trién khai dudi hinh thai doanh nghiép xa hoi.

Té chirc phat trién cdng ddng: Cac to chic nay tip trung vao viéc thic
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day phat trién bén viing ctia cong dong, bao gém cac hoat dong nhu xay dung
ha ting, phat trién nong thon, va tao ra co hoi kinh doanh cho ngudi dan. Bén
canh viéc tap trung vao phat trién co sé ha ting cho cong dong, cac to chirc nay
con trién khai cac khoa hoc, cac du 4n nhim nang cao nhan thirc cua cong dé)ng
trén cac phuong dién nhu gioi, moi truong, van dé bao luc, dinh dudng, y té,...
Nhin chung, phuong dién can thiép cta cac t chirc phat trién cong dong hién
nay khé rong, bao gdm ca phat trién vé co so ha tang 1an kién thire k¥ ning.

Té chirc bao vé mdi trudmg: Cac to chirc ndy tap trung vao viéc bao vé
va duy tri moi trudng séng, bao gdm bao vé dat dai, nude va khong khi, ciing
nhu thuc day st dung nguén ning luong tai tao va bén viing. Hién nay céc
doanh nghiép c6 cac td chirc bao vé moi truong 1 chua nhiéu, phan 16n s& 1a
cac doanh nghi¢p xa hdi hoat dong trong linh vuc nay.

Déi véi cac to chirc phi lgi nhuan vé gido duc, tai thanh phé Ho6 Chi Minh
hién nay ciing t6n tai nhiéu hinh thai t6 chirc nhung nhiéu nhét 1a cac Hoi
khuyén hoc, c6 thé noi Hoi khuyén hoc déu ¢6 & moi cép do hanh chinh va ca
& nguodn gdc nha nude thanh 1ap 13n do ngudi dan 1ap nén, cac hinh thirc hd trg
rat phong phii, chil yéu hd trg vé tai chinh, ngoai ra mot s t6 chirc phi chinh
phu khac cung cip cac khoa hoc mién phi va cung cip co s vat chét, trang
thiét bi, ... hudng téi moi nhu cau vé gido duc cho nguoi hudng loi. O mot thanh
phé 16n nhu Thanh phé Ho Chi Minh, nhu cau duoc hd trg vé tai chinh, vé
phuong tién phat trién gido duc hay nhu cau cai thién diéu kién tiép can gido
duc 1a rat 16n. Noi day ciing xuat hién rat nhiéu truong hop hoc sinh sinh vién
ngheo, tré em c6 nguy co bo hoc sém nhung c6 mong mudn va dong luc dé tiép
tuc di hoc, xuét phat tir nhu cau do6 vi vay ma cac td chirc phi lo1 nhuén trong

linh vuc gido duc luon co6 sy hoat dong manh mé.
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Té chirc phi lgi nhuin tham gia hd tre khuyén hoc tai cong dong

"Em biét 0 qué em co 16 chirc phi loi nhugn la Hoi khuyén hoc, t6 chirc
xd hoi nay cua Nha nudc ldp ra, hoat dong cua 16 chire d6 tai dia phuong rat
dwoc ung ho va co nhiéu hoat dong nhu la trao hoc béng “lval”, hoc béng
“Nguyén Thi Minh Khai” ... ngodi ra ho con c6 cdac hoat déng khdc nhw
chwong trinh “Di bg dong hanh truyén thong gdy quy khuyén hoc”, “Tiét
kiém nuéi heo dat khuyén hoc”. Theo em biét thi Hoi khuyén hoc da xudt hién
tir rat lau tir nam 1996 dén nay, muc dich hoat dong cua hoi nay la hé tro,
gilip d& nhitng hoc sinh, sinh vién la mam non cia dat medc cé thé tiép tuc
dén trwong, hoc thém nhiéu kién thire, x6a bo viéc mii chit, twong lai la nhitng
cong dan ¢6 ich givp xa hdi ngay cang phat trién hon. Tir khi ¢6 dw an/to
chirc xd héi nay & dia phwong thi vai tro ciia ho trong phdt trién gido duc
ngay cang ndang cao. Hoc sinh, sinh vién dwoc dén trieong hoc héi nhiéu kién
thire va c6 gdng né lirc mang lai cdc thanh thanh tich cao.”

PVS — Nit, 19 tudi

(L3

0i Bdo tro bénh nhdn ngheo cua Thanh ph5 hoat dong voi doi
twong rong rdi nhung phan 1ém la tdp trung cho thiéu nhi nghéo bénh hiém
nghéo va tdp trung cho hoc béng dung cu cho hoc tdp...Trong sé cdc
chuwong trinh hoat dong cua Hoi, chwong trinh “Nuoc sach hoc dwong”
dwoc Nguyén Chii tich Nuéc Truong Tan Sang ciing éng Pham Phii Ngoc
Trai — Chu tich GIBC va ciing la Pho Chu tich Hoi — sang ldp vao nam
2017; Pady la chwong trinh c¢éng dong cung cdp nwéc uong dat tiéu chudn
quoc gia cho hoc sinh va gido vién cdc viing sdu, viing xa, voi mong muon
giam bot kho khan trong qua trinh hoc tdp, giang day. Giup cdc chau hoc
sinh va gido vién ciia cdc truong cé dwoc nguon nude sach udng trie tiép

t@i voi, cdc chau khong can phai mua nuoc hoac mang theo nuwoc uong hang
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ngay. Nhiéu truong mam non svr dung nguon nwéc nay dé ndu dn, dam bdo
an toan vé sinh va tranh dwoc cac bénh vé duong ruot cho cdc chau. Cham
lo cho surc khoe, hoc hanh cho cdc chau hoc sinh tai cac dia phwong con
nhiéu khé khén la viéc lam c6 y nghia sdu sdc thé hién sw quan tdm ciia
cong dong danh cho cdc chdu, gép phan vdo viéc gido duc — ddo tao tai

nang cho ddt nwée”.
PVS - Nit, Can bd chi héi Binh Phtt Bong, Ho1 Bao tro bénh nhan nghéo
Tp. HCM

Nhin chung, cac td chirc phi 191 nhuan trong nudce thuong duge thanh lap
dudi cac hinh thic phap 1y nhu Hiép hoi, Tb chirc x4 hoi, Quy, va cac loai hinh
t6 chirc x4 hoi khéc, tuan theo quy dinh ctia phap luat vé té chirc va hoat dong
cua minh. V&1 muc tiéu chinh 1a phuc vu loi ich cong déng va xa hdi, thay
vi myc dich thu loi nhuan, muc tiéu cta ho co thé 1a cai thién diéu kién séng,
gido duc, y té, moi truong, v.v. Cac to churc phit 1g1 nhuan co thé nhan duoc
ho tro tir cac nguén tai trg khac nhau, nhung ho thuong tu chu trong viéc 1ap
ké hoach va trién khai cac du 4n va chuong trinh ctia minh. DPdi véi cac td
churc trong nudc thi do Viét Nam chua luat hoa viéc kéu goi tai trg nén phﬁn
16n ngan sach déu khong tu chu duoc ma van phai dua vao cac ngudn tir
nudc ngoai, tir chinh pha hodc do cac thanh vién ty dong gop. Mic du ¢ thé
ty tai trg mot phan hoat dong cua minh thong qua cac hoat dong giy quy
hodc doanh thu tir dich vu, cac td churc phi 191 nhuan thuong phu thudc vao
nguf’m tai tro tir cac td chire, ca nhan, hodc chinh phu dé thuc hién cac du an
va chuong trinh ctia minh. Vi vy ma dé duy tri cc dy an trong thoi gian dai
rat kho hodc néu co thi khé co thé phat trién va nhan rong trong bdi canh
hi¢n nay. Mac du co thé gap kho khan trong vié¢ce tai trg va duy tri hoat dong,
nhung cac to chirc phi 191 nhuén thuong dat myc ti€u 1a hoat dong bén viing

va lau dai, chtr khong chi la cdc du an ngan han
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Két luan

O Viét Nam n6i chung va & TP H6 Chi Minh néi riéng, cac to chirc phi
loi nhudn d3 hinh thanh va phat trién trong suét gan 40 nim Ddi méi, co xu
hudng tiép tuc gia ting trong thoi gian téi. Cac td chtc nay da dang vé quy
mo, muc dich, linh vyc hoat dong, d0 bao phu vé dia ly va vé cac dic trung
x4 hoi, vé nguén luc va kinh nghi¢m. Cac td chire phi lo1 nhuan ¢ Viét Nam
co vai tro quan trong va tac dong tich cuc trong gido duc. Tuy nhién, cac
chinh sach va méi trudng phéap 1y déi v6i hoat dong cia cac td chirc phi loi
nhuan hién nay cua Viét Nam chua nhét quan va con nhiéu khoang tréng. Su
thiéu nhat quan thé hién tir viéc xac dinh khai niém t6 chtrc phi loi nhuan
cho dén co ché quan 1y, giam sét cac to chtrc nay, nhirng han ché trong hanh
lang phap 1y nham tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién cac loai
hinh t6 chirc phi loi nhuan, tich cuc dong gdp phat trién xa hoi va tham gia
cac linh vuc trong dé c6 gido duc.

Bang chung khao sat dinh tinh cho thay trong béi canh xi hoi Viét Nam
chuyén ddi va hoi nhap qudc té ngdy cang sau rong, cong dong co nhiéu bién
d6i vé kinh té-xa hoi, doi séng vat chat va tinh than cta ngudi dan ngay cang
dugc cai thién. Tuy nhién, mot s6 van dé va hé luy lién quan dén phat trién, tiép
can dich vu x4 hoi trong d6 c6 gido duc cling dang dit ra déi dia phuong. Co
thé noi, hé qua van dé nay dang anh hudng truc tiép dén cudc séng & cong dong,
dic biét 1a cac nhom yéu thé: ngudi khuyét tat, nguoi cao tudi neo don, tré em,
phu nir va ngudi nghéo.

Trong bdi canh d6, cac t6 chirc phi loi nhuan trong va ngoai cong dong
xudt hién, tham gia hoat dong ho tro vé vat chat, tinh than cho cc ca nhan, ho
gia dinh yéu thé, va cong déng; hoat dong du &an khong chi gitp ho gidm bot
kho khin trong cudc séng thuong ngay ma con tao co hoi dé ho gia dinh, cong

dong huong loi. Cac hoat dong hd tro bang cac hinh thie khac nhau ciia cac to
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chtrc ...d3 gdp phan cai thién co hdi hoc tip cua thanh vién trong cong ddng.
Piéu dang quan tdm 1a cac t6 chic PLN tai cong dongvoi ngudn quy hd trg
hodc thanh vién tu gop da hoat dong phi lgi nhudn chuong trinh, khong chi lién
két, tuong tro vat chit, dong vién tinh than gilta cac thanh vién trong nhom, ma
con tham gia tich cuc vao cac hoat dong ¢ cong dong, ting cudng tinh gan két
trong cong dong va dong gbp vao su phat trién dia phuong.

C6 thé noi, cac td chirc phi 191 nhuan, hoi tu nguyén ¢ bén ngoai va bén
trong cong dong tai TP H6 Chi Minh dang cung v6i hé thong chinh tri cip co
s& chung tay hd trg cong dong trong hoat don gido duc, giup cac nhom yéu thé
vuot qua kho khan, thich tng cudc séng trong bdi canh mai, dic biét 1a gop
phan lap day khoang trong can tro gitip nhom yéu thé & cong dong, hudng dén
phat trién bén vimng va bao trum ¢ nong thon trong bdi canh chuyén do6i. Tuy
nhién, két qua nghién ctru cho thay hoat dong cua to chirc phi lgi nhuan & TP
Ho6 Chi Minh ciing dang gip phai nhimg kho khin, thach thirc phat trién can
hoan thién hon vé moi phuong dién sau:

Trong bdi canh céc to chic phi lo1 nhuan hoat dong con mang tinh ty phat,
thiéu ké hoach, c6 thé chéng chéo hoat dong, viéc hoan thién hon mét khung
phap 1y, chuong trinh dé dinh hinh hoat dong va phat trién cac t6 chuc phi loi
nhuan ¢ cong dong hién nay 1a rat can thiét.

Thuec té cho théy cach hd tro ctia to chirc phi loi nhuan thiéu tinh chuyén
nghiép, bén vitng. Chinh vi vay can nang cao niang lyc cac t chire phi loi nhuén
nham phét huy nhiing thanh céng ctia md hinh dy an hd trg, dé tir d6 co thé
nhan rong ra cac dja phuong khac; hay cac du an nay c6 thé anh huong va lam
chuyén d6i co cau kinh té, nghé nghiép & dia phuong.

Nhom yéu thé chua giam, c6 thé tiép tuc gia ting trong bbi canh tham hoa
thién tai, dich bénh, ... dién bién phtrc tap, kha nang bao phu ctua hé théng an

sinh xa hoi nha nudc va dia phuong cho nhém yéu thé cé gidi han, viéc huy



120

dong cac ngudn luc kinh phi trg gitp, khuyén khich tham gia cac t6 chirc phi
loi nhuan trong va ngoai cong ddng hd tro gido duc 1a can thiét, gop phan lap
day khoang tréng trong trg giup va phat trién cong dong.

Nguoi dan, cong ddng va hé thdng chinh trj co sé con thiéu thong tin vé
hoat dong cua td chuc phi 1gi nhuén, viéc tuyén truyén cho cac nhom xa hoi
nay dé nang cao hiéu biét vé hoat dong ctia du an/td chire phi loi nhuan trong

phat trién cong dong rat can thiét.
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CHUONG 4. “THUC TRANG CAC YEU TO CHI PHOI VAI TRO
TO CHUC PHI LQI NHUAN TRONG GIAO DUC O TP. HO CHi MINH”

4.1 Sy tham gia va vai tro T6 chirc phi lgi nhuén trong giso duc

Dbi vi cac td chire phi loi nhuén trong gido duc ciing c6 sy da dang gan
nhu tuwong tu voi cac linh vire khac. Nghia 13 ¢6 nhiéu loai hinh t6 chirc phi loi
nhuén trong linh vuc gido duc, mdi loai hinh déu c6 muc tiéu va phuong phap
hoat dong riéng nham cung cép dich vu gido duc cho cong déng. Co6 mot thuc
té 1a cac t6 chtrc lam vé linh vuc gido duc khong chi hudng téi dbi twong trong
d6 tudi di hoc thong thuong, ma co thé mo rong hon dén nhom sau dai hoc hodc
bat ky ai, voi nhitng hoat dong ciing kha da dang nhu: dao tao nghé cho thanh
thiéu nién va ngudi truong thanh; van dong chinh sach; hd trg hoc sinh sinh
vién nghéo; x4y dung co so ha ting, trudng 16p; cung cap dich vu tiép can hoc
tap mién phi; dao tao k¥ ning mém; trao hoc bong; dao tao va cung cap ky thuat
dé gitip hoc vién nang cao k¥ ning va tay nghé trong cac nhém nganh kinh té
nong nghiép, dich vu,...

Sw tham gia ciia to chirc phi loi nhuén ¢ dia phwong trong gido duc

“Trong linh viwee GD&DT, cdc 16 chire true thude da chi dong khai thac
cdc nguon lyc dé t6 chirc hang tram khéa dao tao chuyén mén, nghiép vu cho
cdac héi vién; tdp hudn ndng cao nang luc cho céng dong; tham gia xa héi
héa céng tdc dao tao, day nghé, ndng cao néing lyc cho tré em, thanh thiéu
nién, nguoi yéu thé, nguwoi néng dan. Hinh thirc té chire ddo tao, ndng cao
nang lwc khd phong phii: tw nghién ciru, thiét ké chwong trinh va truc tiép
tuyén sinh; lién két, hop tdc véi cdc co sé dao tao — day nghé ciia co quan
nha nwéce, trong dé cé nhitng don vi rdt cé uy tin, tdp trung chii yéu vao thanh
nién cé hoan canh khé khan, dao tao tiéng Anh, tin hoc mién phi, cdc ky ndng

mém cho tré em PV. (Nam, 62 tuéi, Hji khuyén hc TPHCM)
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Maic du c6 su da dang vé hoat dong va doi tuong tham gia, nhung phﬁn
16n cac to chtrc phi lgi nhudn noi chung van lay trong tam la an sinh cho tré
em trong cac hoat dong cua minh, trong d6 ¢d cac to chtrc lam vé linh vuc
gido duc. Dudi day 1a mot sé loai hinh t6 chire phi lgi nhuén phd bién trong
gido duc:

Truwong hoc phi lgi nhuin: Pay 13 cac t6 chire gido duc chinh thic cung
cap céac cap do gido duc tir mam non dén trung hoc phd thong. Muyc tiéu chinh
ctia cac trudng hoc phi loi nhuan thudng 13 cung cap mot moi truong hoc tap
chat lwong va dam bao tiép can gido duc cho moi ddi tuong trong cong dong,
khong phén biét dan tdc, ton gido hay diéu kién kinh té. Tiéu biéu trong s nay
c6 thé ké dén nhu cac trudng SOS, Vin School, Fullbright, Unis Ha Noi,...

Hinh thirc phi lgi nhuin trong gido duc

“0 Viét Nam hién nay, chwra c6 trudng nao ding nghia 13 truong dai hoc
khong vi loi nhuan, trir Trudng Pai hoc Fulbright Viét Nam c6 yéu t dau tu
nudc ngoai.”

“Khac véi truong dai hoc vi lgi nhuan, truong dai hoc khong vi loi
nhuan thudc s hitu chung cua cong dong truong, khi co loi nhuan déu duoc
tich lity dé tang von va tiép tuc dau tu phat trién nha trudong chi khéng phan
chia loi nhuan cho céc ca nhan tham gia gop von. Pay ciing chinh 13 wu thé
cua loai hinh truong nay, vi khdng bi "sac ép” vé phan chia lgi nhuan nén
truong c6 thé tap trung cao cho muc tiéu chat luong va ciing c6 ngudn luc
nhiéu hon dé phat trién. Cac truong khéng vi loi nhuan ciing c6 loi thé trong
viéc huy dong ngudn tai chinh trong va ngoai nudc, tir cac ca nhan va td chic
qudc té. Cac quy va cac ca nhan khdng c6 muc dich kinh doanh khai thac loi

nhuan hién nhién sé& hd trg cho céac truong khdng vi loi nhuan.”
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“Nghién ctru mé hinh truong khong vi lgi nhuan cua cac nudc, co thé
nhan thay ban chat caa mé hinh khdng vi loi nhuan nay rat phd hop véi
tinh chat, muc tiéu x& hoi chi nghia, n6 hinh thanh s& hitu x4 hoi mot cach
ty nhién, hop quy luat phat trién trong linh vuc gi4o duc — noi ma hoat
dong cua con ngudi mang tinh chat x& hoi cao. Loai hinh trudng khong vi
loi nhuan gdp phan dang ké cho viéc ngin chin thi trudng hoa tran lan doi
véi giao duc.”

Trich phong van Tién si Vii Ngoc Hoang — nguyén Uy vién Trung wong

Dang, nguyén Pho trudng ban Thuong tryc Ban Tuyén gido Trung vong -

Tap chi dién twr Giao duc Viét Nam, 2024

“Ngay 2/7, tai TPHCM, Trwong Am nhac va Nghé thudt Neokid chinh
thirc ra mat dw dn phi loi nhudn chia sé phirong phdp gido duc cam thu dm
nhac cho tré mam non véi chwong trinh Nén tang vang. Theo nhém tdc gid,
chwong trinh Nén tang vang phii hop cho viéc gidng day tai cdc truong mam
non, cdc trung tim, co sé giang day dm nhac, Anh ngit, kj ning song, cdc
gido vién dm nhac va phu huynh c6 con trong 6 tuéi tir 3,5 — 6 tuéi. Chirong
trinh gitlp cdc em tiép cdn véi nhitng ca tir, am giai dwong dai va thu hudng
phwrong phdp gido duc ém nhac dwa trén cdc chudn ddnh gid va kha ndang
dm nhac cia tré trén thé giGi ngay trong nhitng ngay dau dén trieong...”
Theo Trang tin dién tha Pang bo thanh phd HCM
(https://www.hcmcepv.org.vn/tin-tuc/du-an-phi-loi-nhuan-ve-giao-duc-cam-

thu-am-nhac-cho-tre-mam-non-1491896132)

Trung tam giao duc phi lgi nhuan: Céc trung tdm gido duc phi lgi nhuan
thuong tap trung vao cung cap cac khoa hoc, 16p hoc, va chuong trinh dao tao

chuyén sau trong cac linh vuc cu thé nhu ngoai ngi, cong nghé thong tin, nghé
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thuat, va k¥ nang mém. Hién nay cac trung tam gido duc phi lgi nhuén tai Viét
Nam khé nhiéu, c6 thé ke t6i WeEdit, REACH, KOTO, ...

T6 chire hd tro hoc bong: Cac to chirc phi loi nhuan thudng tip trung
vao viéc huy dong va quan Iy quy hoc bong dé hd tro cho cac sinh vién co
hoan canh khé khin hodc c6 thanh tich hoc tap xuét sic nhung khong c6 kha
nang tai chinh. O Tp. HCM hién nay, loai hinh nay kha phd bién, trong d6 c6
thé ké t6i Hoi Bao trg Bénh nhan ngheo thanh phé Ho chi Minh, Hoi khuyén
hoc, Quy Doraemon, Quy Be Better, ...

Ho tro gidao duc cho nhém yéu thé ¢ TP HCM

“Bat dau tir nam hoc 2001 Héi dd mé ra chwong trinh “Hoc b(fng cho
hoc sinh, sinh vién nghéo, khuyét tdt, hiéu hoc” dé giip do cac em phan nao
trong hoc tdp. Tuy nhitng sudt hoc béng con khiém tén nhung Hoi dd gép
phan khéng nhé trong viéc dong vién, quan tdm dén cdc em, gitip cdc em c6
thém diéu kién dén trwong, ddc biét qua chwong trinh nay, nhiéu hoc sinh
ngheo cO nguy co bo hoc da dwoc dwa tro lai truong, tranh do dang viéc hoc
khi tu6i doi con qud tré; Gitip cdc em theo dudi wéc mo va cong hién cho
twong lai ciia dat nude. Nhiéu em da tot nghiép dai hoc, tot nghiép trieong
Cao ding nghé va cé viéc 1am. Ngodi viéc givip hé tro bang tién, Hoi con té
chirc cho cdc chdu di vui choi gidi tri nhw di Thao Cam Vién, di xem xiéc ...
dé dong vién tinh than.”

PVS - Nit, Can b chi hoi Binh Phu Dong, Ho1 Bao trg bénh nhan
nghéo Tp. HCM

Cic to chirc hd tro gido duc cho tré em va thanh thiéu nién: Cac t6
chtrc nay thuong tip trung vao viée cung cip cac chuong trinh gido duc va hoat
dong van hoa, nghé thuat, thé thao cho tré em va thanh thiéu nién trong cac khu

vuc ¢6 thu nhap thap hodc ¢o rui ro xa hoi. Tiéu biéu c6 thé ké dén CyberKid,
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Saigon Children’s Charity, Trung tdm Ho tro Gido duc Thanh thiéu nién Viét
Nam (4T Center), ...

Cic to chirc nghién ciru va phat trién gido duc: Céc to chirc nay thuong
thue hién nghién ctru vé cac van dé gido duc, phat trién cac chuong trinh gido
duc moi, cung cip tu van va hd trg cho cac co quan va to chire gido duc khac.

Nhitng loai hinh t6 chirc phi loi nhuin nay déng vai trd quan trong trong
viéc cung cap va nang cao chat luong gido duc cho cong dong va xa hoi.

T6 chirc phi loi nhuin trong linh vure méi truwdng

“Chiing t6i hoat dong trong linh vuec bdo vé méi truong nham gido duc
¥ thirc bdo vé méi truong cho nguoi dan, thanh thiéu nién va ddc biét la cdc
em hoc sinh va thiéu nhi tai dia phuong hién nay. Trong tam cac hoat dong
ma dw dan huéng t6i la chii trong vdo néi quy gido duc y thirc dao dirc déi
tuwong thanh thiéu nién hodc cong déng trong khu vic ma dy dn hoat dong
chir khéng tdp trung vao nhitng cd nhdn don 16, chiing téi tin rang viéc tiép
cdn t6i nhém ngueoi hay cong dong nao do dé ho hiéu biét va thay doi la rdt
khé khén nhung két qua né mang lai sé 6 tdc dong sdu réng téi cong dong,
tir d6 givip thanh thiéu nién c¢6 méi truong rén luyén dao dirc, tranh xa cdc té
nan xa hoi.”

PVS — Thanh vién t6 chtc phi loi nhuan trong linh vuc méi truong

Ciling nhu nhiéu to chirc phi loi nhuan khéac, cac t6 chirc phi lgi nhudn hoat
dong trong linh vuc giao duc cling c6 nhirng nét ddc thu riéng biét.

Thir nhét, cac to chuc nay c¢6 muc tiéu xa hoi ro rang: TAt ca céc to
chirc phi lgi nhuan trong gido duc déu c6 muc tiéu chinh 13 cung cép gido
duc chét luvgng va dap Gmg nhu cau cua cong dong, thay vi tap trung vao loi
nhuan tai chinh.

Thtr hai 1a c6 tinh da dang vé mo hinh hoat dong: Co nhiéu loai hinh to

chtrc phi loi nhuan trong gido duc, bao gdm trudng hoc, to chirc phi chinh phi,
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cac t6 chirc xa hoi va cac to chire phi loi nhuan do doanh nghiép quan 1y. Mdi
loai hinh nay c6 cac dic thu riéng vé cach to chic, quan 1y va hoat dong.

Thu ba 1a sy phu thudc vao nguén tai tro: Pa sd cac to chic phi lgi nhuén
trong gido duc phu thudc vao ngudn tai trg tir cac ngudn khac nhau nhu cac to
chirc tir thién, quy hd trg xa hoi, c4 nhan, doanh nghiép va co quan chinh phu.
Su phu thudc nay co thé anh huong dén su On dinh va su tu chu caa to chie. ¢o
thé dbi voi cac t6 chuc thudc doanh nghiép quan 1y s& co sy dam bao vé tai
chinh viing chic hon, nhung diém han ché lai 1a sy cam két grfln bo cua cac
doanh nghiép nay cho cac du an xa hdi thuong khong lau dai do cling bi phu
thudc vao tinh hinh kinh doanh va uy tin cua doanh nghiép chu quan.

Thir tu 13 ¢6 sy cam két véi chat luong gido duc: Muc tiéu hang dau cia
cac to chire phi loi nhuan trong gido duc thudng 1 cung cip mot moi truong
hoc tap va chat luong gido duc tdt nhit cho hoc sinh va cong déng, thuong di
kém vai cac gia tri xa hdi va nhan van.

Thr nam la sy minh bach va quén 1y hiéu qua: Do khong tap trung vao loi
nhudn, céc to chirc phi loi nhuan trong gido duc thuong dat sy minh bach va
quan 1y hiéu qua 1én hang dau, véi sy tham gia ctia cac bén lién quan trong qua
trinh ra quyét dinh va quan 1y ngudn lwc. Mic du vay, hién nay vin c6 nhiing
doanh nghiép tham gia cac du 4n xa hoi vé gido duc con nang vé tinh quang ba
cho doanh nghiép cha quan, tinh hiéu qua du c6 nhung d6i khi duoc dé cap dén
kha nhiéu dé han ché 14p di nhitng han ché con ton tai.

Cudi cung la tinh sadng tao va linh hoat: Céc t6 chirc phi loi nhuan trong
gido duc thuong co tinh linh hoat va sang tao cao trong viéc phat trién cac
phuong phap gido duc méi, phan 4nh nhanh chéng nhiing thay doi trong xa hoi
va nhu cau cta hoc sinh. Diéu nay 1a rat can thiét trong gido duc dé vira thu hat

su tham gia vira nang cao dugc sy hi¢u qua cua du an.



127

4.2 Vai tro T6 chirc phi lgi nhuén trong hd tro vit chét trong gido duc
cho nhom hwéng lgi

Vat chét chinh 14 1 dang phuong tién dé con nguoi tiép can, hoc hoi va
thuc hién nhiing cong viéc, nhi€ém vu cia minh nham dat duoc muc tiéu hay
muc dich dé ra. C6 thé néi rang néu nhu hd tro tinh than gitp con nguoi co ¥
chi, hd trg vé k¥ ning gitip cai thién vé tay nghé va hiéu biét thi hd trg vé vt
chat chinh 1a cai dé bién ¥ chi va ning lyc cia 1 ca nhan thanh két qua cu thé.
T6 chuc phi loi nhuan dong vai tro quan trong trong vi¢c hd tro vat chit cho
nguoi huong loi bang cach cung cap cac dich vu va ngudn luc can thiét dé ning
cao chét luong cudc séng va gitp ho vuot qua kho khian. Duéi ddy 1a mot sb
vai tro cu thé ctia to chirc phi loi nhuén trong linh vuc nay:

Cung cap thuc pham va nuédc udng: T chire phi loi nhuan thuong t6 chic
cac chwong trinh phan phat thuc phim va nudc udng cho nhitng ngudi co6 nhu
cau, bao gém ca viée to chire nhirng diém phan phat thuc phém dinh ky hoac
phan g nhanh trong cac tinh huéng khan cap nhu thién tai hay khung hoang
thirc pham.

To chirc phi lgi nhuin trong hd tro vat chat trong gido duc

“Trong sé cdc chirong trinh hoat dong ciia Héi, chwong trinh “Nudc
sach hoc dwong” dwoc Nguyén Chii tich Nuéc Truong Tan Sang cing ong
Pham Phii Ngoc Trai — Chu tich GIBC va ciing la Pho Chu tich Hoi — sang
Idp vao nam 2017; Bady la chicong trinh cong dong cung cdp nudc uong dat
tiéu chudn quoc gia cho hoc sinh va gido vién cdc viing sdu, ving xa, voi
mong muon gidm bot khé khan trong qud trinh hoc tdp, gidng day. Bén nay,
Hoi da ld'p dat 1.344 may loc nuoc, 881 bon chira nuede tai 499 diem truong
phuc vu cho 225.429 hoc sinh va gido vién & cdc tinh Long An, Tién Giang,
Bén Tre, Séc Tring, Binh Thudn, Qudng Nam va thanh phé Hé Chi Minh véi
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tong kinh phi 37,3 ty dong. Gitip cdc chdau hoc sinh va gido vién cua cdc
trieong cé dwoc nguon nwée sach udng truec tiép tai voi, cdc chau khéng can
phdi mua nuéc hodc mang theo nuée uong hang ngay. Nhiéu trieong mam
non sir dung nguon nudée nday dé ndau an, dam bdo an toan vé sinh va tranh
duwoe cde bénh vé duong ruot cho cdc chau.”

PVS - Nit, Can b0 chi hdi Binh Phu Bong, Ho1 Bao trg bénh nhan ngheo

Tp. HCM

Cung cap quan 4o va hd tro tam thoi: Cac t chire phi loi nhuan thuong
cung cap quan 4o va chd ¢ tam thoi cho nhitng nguoi vo gia cu hodc nhimng
nguoi dang d6i mat voi tinh trang khan cép.

HO trg y té co ban: Céc to chire phi lgi nhudn thuong cung cap dich vu y
té co ban nhu kiém tra sirc khoe, cap thude, hodc tu van sitc khoe mién phi cho
nhimg nguoi khong cé kha ning tra tién hoic khong ¢ bao hiém y té.

Hb trg trong cac tinh hudng khan cép khéac: Céc to chuc phi lgi nhuan
thuong phan ting nhanh trong cac tinh huéng khan cap nhu thién tai, hoa hoan,
hoidc céc tinh trang khan cip khac bang cach cung cép thuc pham, nudc udng,
quﬁn 40, chd & tam thoi va cac dich vu khac cho nhiing nan nhan.

Nhu vay, hd tro vat chat 1a mot trong nhiing vai trd ndi bat cta cac td chirc
phi loi nhuan trong gido duc tai Thanh phé H6 Chi Minh. Théng qua viéc huy
dong nguén luc tir cAc c4 nhan, cAc nha tai trg, nhiéu t6 chirc d3 trién khai céac
chuong trinh cai thién diéu kién hoc tap cho hoc sinh va gido vién nhu xay
dung, stra chita truong 16p, 1ap dat hé thong nude sach, cung cap trang thiét bi
hoc tap, sach vo va dd dung thiét yéu. Bén canh d6, cac to chirc con hd tro nhu
yéu pham, quan 4o, dich vu y té co ban va cac ngudn lyc khan cap cho hoc sinh
c6 hoan canh kho khin, dic biét tai cac khu vuc con nhiéu han ché vé diéu kién

kinh té. Nhiing hoat dong nay khong chi gép phan cai thién méi truong gido
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duc, bado dam suc khoe va di€u kién hoc tap cua ngudi hoc ma con giam bot
ganh nang cho gia dinh va Nha nudc, qua do thuc day cong bang trong ti€p can
gido duc va nang cao chat lugng phat trién nguén nhan lyc.

Té chirc phi loi nhuin trong hd tre hoc bong trong gido duc

“Nhu cau I6n nhat cia doi twong thu hwong la mong muon Chi héi duy
tri lau dai viéc ho tro hoc béng dé con em gia dinh khé khén khéng bi gidn
doan viéc hoc. Két qua vé vt chat ciing nhiéu, nhung két qua vé tinh than la
nhiéu hon. N6 di mang lai niém tin cho hoc sinh nghéo, givip cdc em cé cdi
nhin lac quan hon, vi xa hoi khong bo roi cac em, la xa hoi van con nhiéu
ngueoi tot. Muwoi sau nam hinh thanh, Chi héi van dong dwoc 43 ty dong, xdy

dwoe 243 can nha, va thuce hién dwoc nhiéu chwong trinh tw thién khac.’

PVS — Ni, thanh vién Ban bao trg Bénh nhan nghéo TP. HCM

Ho tro gido duc: T chirc phi loi nhuan thuong td chirc cc chuong trinh
gido duc nhu 16p hoc thém, hoc béng, hodc cung cép tai liu gido trinh mién
phi dé nang cao trinh d6 hoc van cho nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan.

Nhiing vai tro ndy gitp to chirc phi lgi nhuén cung cip sy hd trg can thiét
dé cai thién diéu kién song va giup d& nhitng ngudi can thiét trong cong dong,
gitp ho cai thién diéu kién sdng va nang cao chit lugng cudc séng ctia nguoi
dan, cu thé nhu: Cung cép cac dich vu va nguén luc can thiét dé gilp nguoi
dan tiép can cac dich vu va nguén luc quan trong nhu gido duc, y té, nudc
sach, lvong thuc, cham soc va bao vé tré em va nguodi cao tudi, gidm ngheo,
phat trién k¥ niang va nghé nghiép, va nhiéu hon nira; Giam b6t ganh ning
kinh té cho ngudi dan théng qua cung cép céac dich vu va tai nguyén mién phi
hoac gia thép; Tao diéu kién cho su phat trién c4 nhan va cong déng thong
qua viéc gitp nguoi dan dap ing cac nhu cau co ban ma con tao diéu kién cho
ho phat trién ca nhan, hoc hoi va phat trién k¥ nang, tir d6 tao ra sy nang cao

vé madt kinh t€, xa hdi va van hoa trong cong dong; Xay dung mot xa hoi cong
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bang va phat trién bén vitng, gop phan vao viéc xay dung mot xa hoi cong
bang va phat trién bén vimg, trong d6 moi nguoi c6 co hoi binh ding tiép can
cac nguén luc va dich vu can thiét dé phat trién; Tao ra hiéu ung lan tda tich
cuc, lam thay doi cudc séng cua nhirng ngudi nhan truc tiép ma con tao ra
hiéu tng lan téa tich cyuc trong cong ddng, thiic ddy sy phét trién va ting cudng
long tin va sy doan két.

C6 thé noi, thong qua cac chuong trinh hoc bong, 16p hoc bb trg, hd tro
hoc phi, cung cép sach giao khoa, tai liéu hoc tip va trang thiét bi hoc tap, cac
t6 chitc dd gop phan tao diéu kién dé hoc sinh, sinh vién, dic biét 1a nhitng em
c6 hoan canh kho khan, duoc tiép tuc dén truong va nang cao chét luong hoc
tap. Bén canh hd tro tai chinh, nhiéu to chirc con trién khai cac chuong trinh
boi dudng k¥ ning, hudng nghiép va dio tao nghé, gitip nguoi hoc nang cao
nang lyc, mé rong co hoi viéc lam va phat trién ban than. Thyc tién cho théy,
cac chuong trinh nhu hoc bong khuyén hoc, “Tiép strc dén truong” va cac hoat
dong hd tro gido duc khac da gop phan giam ty 18 hoc sinh bo hoc vi khé khan
kinh té, déng thot khuyén khich tinh than hiéu hoc, tao dong luc dé nguoi hoc
tiép tuc theo dudi con dudng hoc van va dong gdp cho su phat trién cua xa hoi.

Vai tro t6 chirc phi loi nhuin thuong t6 chirc cac chwong trinh gido

duc nhw 16p hoc thém, hoc bong, hoic cung cap tai liéu gido trinh

“Déi twong thu hwong ciia chwong trinh té chirc nay mong muén duy tri
sw giup do cdc hoan canh dac biét kho khan la cac em hoc sinh, sinh vién,
gilip cac em vuot 1én s6 phdn dé dwoc tiép tuc cé co hoi dén truong. Chiing
t6i mong muon khuyén hoc khéng chi dieng lai ¢ ché phdt hoc béng ma phdi
thiic ddy sw ham hoc, hiéu hoc ciia cd ngwoi I6n va tré em théng qua cdc
phong trao.”

PVS — Nit, Can bo Hoi khuyén hoc phuong, tai Tp. HCM
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“Tuy nhitng sudt hoc bong con khiém ton nhung Hoi di gép phan khéng
nhé trong viéc déng vién, quan tam dén cdc em, givp cdc em cé thém diéu
kién dén truong, ddc biét qua chirong trinh nay, nhiéu hoc sinh nghéo c¢é nguy
co bo hoc da dwoc duwa tro lai truong, tranh do dang viéc hoc khi tuéi doi
con qud tré; Gitip cdc em theo dudi wéc mo va cong hién cho twong lai ciia
ddt nwée. Nhiéu em da tot nghiép dai hoc, tot nghiép trwong Cao dang nghé
va cé viéc lam, cdc em da viét thu cam on Hoi, bao cho Hgi biét dwoc két qua
dat dwoc sau khi ra truong. Pady ciing la dong luc dé Hoi tié’p tuc van dong
nguon kinh phi cho chwong trinh nay, tiép tuc gép phan thic hién “tréng
ngueoi” theo 101 day ciia Bac Ho.”

PVS - Nit, Can b0 chi hdi Binh Phu Bong, Ho1 Bao trg bénh nhan ngheo
Tp. HCM

4.3 Vai tro T6 chirc phi lgi nhuan trong hd tro tai chinh trong gido duc

Thong thuong, cac t6 churc phi loi nhuan s& khong hd tro tai chinh truc
tiép cho ngudi hudng loi. Gia tri vé tai chinh s& duoc quy ra bé‘tng cac khoa hoc,
vat chit, cac nhu yéu pham hay cac géi hd tro khac. Té chirc phi loi nhuan co
vai trd quan trong trong viéc hd tro tai chinh cho nguoi hudng loi bang cach
cung cap cac dich vu va ngudn luc tai chinh dé gitp ho vuot qua kho khan va
cai thién tinh hinh tai chinh ctia minh. Dudi day 1a mot sd vai tro cu thé cua to
chuc phi lgi nhuan trong linh vuc nay:

Cung cap hoc bong va hd tre gido duc: T6 chuc phi loi nhuan thuong
cung cp hoc bong va cac chuong trinh hd tro gido duc dé gitp ngudi hoc co

diéu kién ti€p can gido duc cao hon va nang cao co hoi nghe nghiép.
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Té chirc phi loi nhuin hd tro tai chinh trong gido duc

“Tinh dén nay, Hoi di cap 28.188 sudt hoc bong véi tong so tién hon
30,8 ty dong cho hoc sinh, sinh vién nghéo, déc biét la hoc sinh nguwoi dan
téc thiéu sé tai cac tinh T ay Nguyén. Ngoai ra, dwoc su tai tro cua mot nha
hdo tam, nam nay Hoi da danh ting 20 sudt hoc bong dic biét: gilip dong
hoc phi tron goi nam hoc 2023 — 2024 cho 20 tdn sinh vién ngheo dang theo
hoc & mét sé truong dai hoc hang dau tai thanh phé Ho6 Chi Minh, va sé tié})
tuc theo déi givip do cdc chdau trong nhitng ndm hoc ké tiép. Pén nay, chwong
trinh “Trdi tim yéu thwong” da givip 447 chdu hoc sinh véi tong s6 tién 6,047
1y dong gom tién mdt va qua. Nhiéu em da tot nghiép dai hoc, tét nghiép
trieong Cao ddng nghé va c6 viéc lam, cdc em da viét thw cam on Héi, bdo
cho Hoi biét duwoc két qua dat duoc sau khi ra truong. Pdy ciing la dong luc
dé Hoi tiép tuc vin dong nguon kinh phi cho chwong trinh nay, tiép tuc gép
phan thye hién “tréng nguoi” theo 1oi day ciia Bac H6.”
PVS - Nit, Can bg chi héi Binh Phtt Bong, Hoi1 Béo trg bénh nhan
nghéo Tp. HCM

“Pén nay sau 20 nam thwc hién chuwong trinh Hoc b(fng khuyén tai Hoc
béng 1&I ciia Thanh Héi Khuyén hoc TPHCM da trao ting cho 2.737 sinh
Vién véi sw tai tro ciia 678 ngwoi va 45 tdp doan, cong ty, don vi véi téng sé
tién trao tang cho cdc em la: 26.616.900.000 dong trong sudt qud trinh 4, 5,
6 nam hoc Pai hoc. Sau 20 nam thwc hién chwong trinh da co 2.273 sinh vién
da tot nghiép Pai hoc (Tai chinh ngan hang: 101 ; Sw pham: 210; y
khoa:137; Cong nghé théng tin: 66; Kién tric: 29; Ludt: 50; Qudn tri kinh
doanh: 90; Céng nghé thwc pham: 60; Tiéng Anh: 61; khéi xd hoi & nhan
van: 184, khoi Néng lam 77, khoi Bach khoa: 161, khoi khoa hoc tw nhién:
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143, nganh nghé khdc: 904). Nhitng sinh vién vieot khé hiéu hoc ngay nao da
[on lén, truong thanh, nay da la nhitng bac si, nha giao, ky su, doanh nghiép,
nhitng can bé chii chot & thanh phé, qudn, huyén, phwong/xa. Cé nhiéu ban
trong s6 dy rdt xudt sdc trén cdc linh vuc cong tac, dong gop tri tué ciia minh

cho sw phdt trién ciia Thanh phé.”

Trich Bao cao hoc béng 1-1, HO1 khuyén hoc Thanh phé Hd Chi Minh, 2020

HJ tro vé tai chinh c4 nhan: Cac t chirc phi lgi nhuan thudng cung cép
cac dich vu tu van tai chinh c4 nhan, bao g@)m quan ly no, lap ké hoach tai
chinh, va giao duc vé tiét kiém va dau tu.

Nhu vay, hd tro tai chinh 1a mot trong nhiing vai tro cbt 16i cta cac to chirc
phi loi nhudn trong phat trién gido duc tai Thanh phé H6 Chi Minh. Théng qua
viéc huy dong ngudn lyc tir cac ca nhan, doanh nghiép va nha hao tam, nhiéu
td chirc da trién khai cac chuong trinh hoc béng, hd tro hoc phi, tro cép chi phi
sinh hoat va tai tr¢g dai han cho hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khan.
Nhing hd trg nay khong chi gitp nguoi hoc giam bét ganh nang kinh té, han
ché nguy co bo hoc ma con tao diéu kién dé cac em tiép tuc theo dudi bac hoc
cao hon va phat trién nghé nghiép. Bén canh hd tro truc tiép, mot so to chirc
con tu van quan 1y tai chinh ca nhéan, gitip ngudi hoc va gia dinh nang cao k¥
nang str dung ngudn lyc tai chinh hiéu qua. Qua do, cac to chuc phi loi nhuin
g6p phan thuc day binh dang trong tiép can gido duc, phat trién nguon nhan luc
va ting cuong an sinh xa hoi tai Thanh phd HO Chi Minh.

Té chirc phi lgi nhuin h trg hoc bong cho nhém huéng loi

“Hoi khuyén hoc thuong 16 chirc kha nhiéu hoat dong, ho 16 chirc phat
hoc bong cho hs gidi, trao hoc béng cho nhitng gia dinh ¢é nhitng hoan cdnh
kho khan, va trao hoc béng 1-1 cho cac em hoc sinh ngheéo vuot kho. Tw khi

xudt hién tir sau dai dich Covid 19, cdc héi khuyén hoc tai phwong va quan
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khi biét dén nhitng hoan canh khé khan cia hoc sinh sinh vién ho thuong tim
dén va dé nghi hé tro 1 khodng hoc phi cho nhitng sinh vién hoc sinh nghéo
hoc gidi, ¢6 ¥ chi. Téi thdy ho ¢6 vai tro rdt quan trong, can thiét dé ho tro
sinh vién, hoc sinh nghéo kho khan, dac biét la voi hoc sinh sinh vién co y chi
hoc tdp, dat dwoc két quda cao trong hoc tdp. Nho ¢ ho givip cho gia dinh cia

cdc em hoc sinh bot di ganh ndng vé kinh té.’

PVS — Nam, 22 tudi, sinh vién

Cép von va cho vay: Mot s6 t6 chire phi loi nhusn cung cap cac chuong trinh
cho vay hodc cap von voi diéu kién wu dai cho nhitng ngudi c6 nhu cau, nham
gitip ho khai nghiép, mo rong doanh nghiép, hodc giai quyét cac van dé tai chinh
ca nhan. Nhung loai hinh nay khéng pho bién do chtra dung nhiéu rui ro.

Phat trién cac k¥ ning va tai chinh: T6 chirc phi loi nhuan thuong to chirc
cac khoa dao tao va chuong trinh phat trién k¥ nang vé tai chinh dé gitip nguoi
huong loi hiéu r6 hon vé quan 1y tai chinh ca nhan va kinh doanh.

HO tro trong tinh hudng khan cap: Trong cac tinh huéng khan cap tai chinh
nhu mat viéc 1am, bat dong san bi tich thu, hodc khung hoang tai chinh, céac td
chtrc phi loi nhuan thuong cung cép hd tro tai chinh tam thoi nhu vién tro tién
mit hoic giup d& vé nha &.

Nhitng vai tro nay giup t6 chire phi loi nhuan cung céap sy hd tro tai chinh
can thiét dé cai thién tinh hinh tai chinh va ting cudng kha ning tu 1ap cua
nguoi hudng 1oi.

H® tro kinh phi ciia Hoi Khuyén Hoc thanh phd

"Tir khi Covid-19 xudt hién, hang nam héi khuyén hoc ciia thanh phé
HCM van thuong xuyén t6 chirc cdc hoat dong trao hoc bong cho hoc sinh
gioi, hoc sinh co hoan canh kho khan. Em biét ho c6 ho tro 1 khodn hoc phi
cho nhitng sinh vién nghéo hoc giéi va c6 y chi vieon lén trong cudc song,
nhing khéng ré la bao nhiéu tién."

PVS — Nam, 19 tudi
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“Ban thdn em sau khi dé vao Dai hoc Ludt TPHCM ciing dwoc nhan
hoc béng khuyén tai ciia Hoi khuyén hoc HCM trao ting, chiing em hay goi
hoc béng nay la hoc bong 1-1 béi ngodi tién ra em ciing sé c6 1 ngwoi dé
dau di cung em theo suot, em dwoc hé tro tién hoc phi khi hoc dai hoc va

nhitng sw chia sé quan tam nhuw nguoi than.”

PVS — N, 19 tudi

Bt cr mot hd trg nao cho cong dong déu dem dén nhitng ¥ nghia nhat
dinh va c6 vai tro riéng. Su hd tro tai chinh tir cac to chuc phi loi nhun trong
gido duc cling mang lai nhiéu ¥ nghia quan trong cho nguoi dan, sy tac dong
d6 trén nhiéu khia canh, bao gém:

Tiép can gido duc chét lugng, viéc hd tro tai chinh gitip nguoi dan tiép can
gido duc chat luong ma ho c6 thé khong du kha ning tai chinh dé tra. Dicu nay
mo ra co hoi hoc tip va phat trién cho nhimg ngudi trong cong dong, giup ho
c6 dugce kién thirc va k¥ ning can thiét dé cai thién cudc séng ctia minh.

Giam ganh ning tai chinh, su ho trg tai chinh giam bot ganh ning tai chinh
cho cac gia dinh, dac bi¢t 1a nhitng gia dinh c¢6 hoan canh khé khan. Viéc khong
phai lo lang vé chi phi gido duc gitp cho nguoi dan co thé tap trung vao viée
khac nhu cai thién thu nhap hoac dau tu vao cac nhu cau khac trong gia dinh.

Khuyén khich ngudi dan hoc tdp va phat trién ban than. Khi khong can
phai lo léng vé kha nang thanh toan hoc phi, ho c6 thé tap trung hon vao vi¢c
hoc va kham phé kién thirc méi, thiic ddy su phat trién ca nhan va chuyén giao
van hoa.

Tao ra co hoi cong bﬁng cho moi nguoi, bat ké dja vi xa hoi hodc kha nang
tai chinh. Diéu nay dong vai trd quan trong trong viéc xay dung mot xa hoi
cong bang va ning cao trinh do dan tri.

Phat trién kinh t€ va xa hdi, nho dé ngudi dan ¢6 thé nang cao trinh d hoc
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van va ky nang, tir d6 tao ra mét luc luong lao dong tri thirc c6 kha nang canh
tranh cao hon. Piéu ndy gbp phan vao phat trién kinh té va xa hoi cua qudc gia.

Tom lai, su hd tro tai chinh tir cac to chirc phi loi nhuan trong gido duc co
¥ nghia to 16n trong viéc cung cap co hoi hoc tap, giam bot ganh nang tai chinh

va thuc day phat trién ca nhan va xa hoi cho nguoi dan.

4.4 Vai tro T6 chirc phi lgi nhuén trong hd tro ning cao tri thirc cho
nhom hwoéng lgi

Hién nay, kha nhiéu to chirc phi loi nhuan hoat dong trong linh vuc giao
duc, trong d6 khong chi 13 gido duc & cac cap bac hoc trong hé thong gido duc
ctia chinh pht ma con ¢o cac hinh thirc gido duc ning cao tri thirc dén nhiéu
linh vuc khac cta doi song nhu khoa hoc cong nghé, vin hoa nghé thuat hay
vé y té, moi trudong, cong béng xa hoi, kinh doanh, phat trién ban than,... Cac
t6 chirc phi loi nhuan déng vai tro quan trong trong viéc hd trg nang cao tri thic
ctia cong dong thong qua céc hoat dong gido duc, dao tao va phat trién c4 nhan.
Duéi day 1a mot s6 vai tro cu thé cua to chic phi loi nhuan trong linh vuc nay:

T6 chitc cac khoéa hoc va chwong trinh ddo tao: Cac td chirc phi loi
nhuan thuong td chirc cac khoa hoc, hdi thao, va chuong trinh dao tao ve
nhiéu linh vuc khac nhau nhu nghé thuat, khoa hoc, cong nghé, ky nang
mém, va quan ly. Nhirng hoat ddng nay gitp cong dong c6 co hoi hoc hoi va
phat trién kién thtirc méi.

To chirc phi lgi nhuén trong hd tro ning cao tri thirc cho nhém

huong lgi

“Thanh nién dan toc thiéu so dwoc dao tao cac ky nang sau co ban va
ky nang lanh dao cong dong, trong khuon kho dy an cai thién ky nang song

cing nhu co hoi doi voi nguoi dan toc thiéu so ¢ Viet Nam.24 Dy an nham

muc dich (i) lam giam cac rao can kinh té xa hoi cho thanh nién dan toc thiéu
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s6 tié}) can va hoan thanh cac bdc hoc trén trung hoc va dao tao gido vién,
va (ii) cting c6 sw san sang cia ho dé nhdp hoc vao cdc trwong cao dang dao
tao gidao vién ciing nhu tang cwong co hoi viéc lam trong linh vuc giang day

tai dia phuong cua ho”
Trich B4o c4o tom tat vé xa hoi dan su Viét Nam, Ngan hang Phat trién
Chau A, 2011

Cung cap tai liéu gido trinh va tai nguyén gido duc: To chirc phi loi nhuan
thuong cung cép tai ligu gido trinh, sach, video, va cac tai nguyén gido duc khac
mién phi hodc voi gid ré dé ho tro viéc hoc tap va nghién ctru.

T chire cac su kién van hoa va gido duc: Cac td chire phi lgi nhuan thuong
to chitrc cac sy kién van héa nhu trién 13m, budi dién thuyét, hoat dong nghé
thuat, va cac chuong trinh gido duc khac dé tang cuong tri thic va su hiéu biét
ctia cong dong vé cac van dé quan trong.

HOb tro nghién ctru va phat trién cong nghé: Mot s6 to chirc phi lgi nhuan
tap trung vao viéc hd tro nghién ctru va phat trién cong nghé méi thong qua
viéc cung cép nguén luc tai chinh, hd trg k¥ thuat, va mang ludi két ndi dé thic
day sang tao va tién b tri thuc.

Xay dung cong dong hoc thuat va chia sé kién thirc: T chtrc phi loi nhuan
thuong tao diéu kién cho viéc xay dung cong déng hoc thuat thong qua cac dién
dan truc tuyén, nhoém nghién clru, va cac mang ludi xa hoi dé nguoi dung co
thé chia sé kién thirc va kinh nghiém ctia minh.

To chirc phi loi nhuan thuwong tao dicu kién cho viéc xdy dung cong

dong hoc thuit thong qua cac dién dan

“Hoc béng khuyén tai - Hoc bong 1&1 - Hoc bong tir trdi tim - Chirong
trinh hoc bong khuyén tai cia Héi Khuyén hoc TPHCM dd dwoc Thanh iy —
UBND TP chi dao sdu sdt, danh gid cao, khang dinh ddy la mét mé hinh ¢6
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y nghia nhan van huy dong dwoc sw tham gia cua nhiéu to chiec, ca nhan, tao

7
A

diéu kién gép phan dao tao nguon nhan lyc chdt lwong cho thanh phé.

Trich bao cdo 20 nim Chuong trinh hoc bong khuyén tai, Hoi Khuyén
hoc Thanh phé H6 Chi Minh, 2020

Nhitng vai trd ndy gitp t6 chtrc phi loi nhuén dong gop tich cuc vao viée
nang cao tri thirc ciia cong déng va x4 hoi, tao diéu kién cho moi nguoi cd co
hoi hoc héi va phat trién. Thong qua cac hoat dong du &n ma n6 dem lai y nghia
16n cho nguoi dan hudng thu trén nhitng phuong dién sau:

Phat trién c4 nhan tiép cin tri thirc méi va co hoi hoc tap gitip c4 nhan phat
trién k¥ nang, kién thic va nang luc ca nhan. Piéu nay c6 thé gitip ho tién xa hon
trong sy nghiép, cai thién cudc séng ca nhan va thic day su phat trién c4 nhan.

HG tro ning cao co hdi hoc tip gitp ca nhin phat trién k¥ niing, kién

thire va nang luc ca nhan

“Nhitng sinh vién vueot khé hiéu hoc ngay nao da I6n 1én, trwong thanh,
nay da la nhitng bdc si, nha gido, ky su, doanh nghiép, nhitng can bo chu
chot 6 thanh phé, qudn, huyén, phirong/xd. Cé nhiéu ban trong sé dy rat xudt
sdc trén cdc linh vuc c¢ong tac, dong gép tri tué ciia minh cho s phdt trién
ciia Thanh phé. Tdt ca cdc cd nhdn dwoc thu huwdng chiong trinh ndy déu
thanh dat, la nhitng nhdn t6 tich cue trong phdt trién nguén nhédn luc cho
thanh phé (cdp Thanh phé cap hoc béng danh cho doi twong la sinh vién Pai
hoc, Cao ding khé khén, tuyén chon tir cdc co sé gidy thiéu, nhdn hoc béng
nay nhdn lién tuc trong qua trinh hoc Pai hoc, Cao déng.”

Trich bao c4o 20 nim Chuong trinh hoc bong khuyén tai, Hoi Khuyén hoc
Thanh phé H6 Chi Minh, 2020

Nang cao trinh d9 tri thire, gitp nang cao trinh dg tri thirc ciia cong dong.
Dicu nay c6 thé dan dén su hi€u biét sau sac hon vé cac van dé xa hoi, khoa

hoc, van hoa va chinh tri, tir d6 giap cong déng dat dugc su phat trién toan dién.
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“Oua 20 nam hoat déng ciia hoc bong dd mang lai cho Thanh phé nhiéu
nguén nang luc gép phan vao phdt trién chung ciia Thanh phé. C6 thé gidi thiéu
cdc cd nhan gwong mdt tiéu biéu & cdc linh viee:

Do la L. T.H.M - con mét gia dinh néng dan ngheo tai xa Phong Phu, huyén
Binh Chdnh Tot nghiép dai hoc Ludt, tro vé lam viéc ngay chinh tai huyén nha —
ciing chinh la suw tri an cua Mi vdi nhitng nguoi cuu mang minh [om [én tr mot
gia dinh nghéo khé. Mi la mét Bi thw Pdng iy tré cia thi tran Tan Tiic, Binh
Chanbh.

Tién si N.V.Q.T - chang sinh vién nghéo ciia huyén Ci Chi hién nay dang
lam viéc tai Phap dad van dong Viét kiéu va du hoc sinh tai Phap thyec hién chuong
trinh “Hoc béng dong hanh” cho hon 2.000 hoc sinh, sinh vién ¢ 7 triong Dai
hoc va 4 tinh thanh.”

(PVS — Nam, Can bo Hoi Khuyén hoc Thanh phé Hé Chi Minh)

“Hgi thuwong xuyén t6 chirc cdc 10p hudng nghiép nhuw: ndu dn, dan, moc
len, lam toc, massage, ... tao diéu kién cho céc chi, em phu nir co diéu kién hoc
nghé mién phi dé cé thé ti lam kinh té dé ting thém thu nhdp, bén canh dé ciing
hé tro vay von ciia ngdn hang chinh sdach xd héi dé gidi quyét viéc lam.”

(PVS — Nir, Can bo Hoi Phu nit TP. HCM)

Khuyén khich su sang tao va d6i moi trong xa hoi. Cac ¥ tuéng méi co
thé phat trién tir sy hiéu biét va kién thirc méi, ddn dén sy tién bo va cai tién
trong nhiéu linh vuc.

Thuc day gido duc phat trién dong vai trd quan trong trong viéc thuc day
gido duc va phat trién xa hoi. Nang cao trinh d¢ tri thirc cua cong dong co thé
tao ra nhiing co hoi méi cho viéc gido duc va dao tao, tir do tao ra su tién b va
phat trién bén virng.

Xay dung cong dong hiéu biét va tich cuc, giup xdy dung mot cong dong
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hiéu biét va tich cuc, trong d6 moi nguoi déu c6 co hoi hoc hoi va phat trién.
Diéu nay tao ra mdt moi truong tich cuc va khuyén khich sy hop tac va dong

1ong trong cong dong.

“C6 thé néi, viéc phat trién hé thong trwong I6p, trong dé cé loai hinh
trieong hoat ddng theo mé hinh té chike phi loi nhudn da gép khéng nhé vao
viéc ndng cao dan tri cho nguwoi dan Viét Nam & khdp moi noi, nhat la viing
sdu, xung xa. Tuy nhién, nhiéu van dé dang ddt ra nhw sw phdt trién 6 oat cdc
loai trieong cong ldp, ngodi cong ldp cdc hé tir mam non dén dai hoc da dan
dén chat lwong khong duoc kiém sodt, hodc muc tiéu ddo tao phi loi nhuan
nhing bi huéng theo muc tiéu loi nhudn, khéng déap g yéu cau xd hoi,

V.V...

Nguyén Ptc Chién va cong su, tr104, 2021

Tom lai, to chtrc phi lgi nhuan dong vai trd quan trong trong viéc hd tro
nang cao tri thirc bang cach cung cép gido duc, thic day nghién ctru va phat
trién, tao co hoi hoc tap va trao doi thong tin, khuyén khich su sang tao va tu
duy phan bién, va tao ra nhirng co hoi phat trién c4 nhan cho moi ngudi, dong
g6p vao su phat trién va tién bo ctia xa hoi. Tuy nhién, van con ton tai mot sb
td chac/don vi trong linh vuc dao tao phi lgi nhuan con chua ddm bao duogc
chat lugng ddo tao ciing nhu 1a dinh hudng phat trién rd rang.

* Mot s6 nhan xét:

Hién nay, cac td chire phi loi nhuén trong linh vuc gido duc dong vai tro
ngay cang quan trong va da dang, mang lai nhiéu loi ich cho cong dong va xa
hoi. Duéi ddy 1a mot s6 nhan xét vé cac loai hinh t chirc va vai tro cua chung:

Sy da dang trong loai hinh t6 chtrc: Ngay nay, khong chi c6 cac truong
hoc phi lgi nhuan ma con co rat nhiéu loai hinh t6 churc khac nhu trung tam dao
tao, tO chirc hd tro hoc béng, td chirc nghién ctru va phat trién gido duc, va cac

td chirc cung cép tai liéu giao trinh va dich vu gido duc khac. Su da dang nay
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tao ra mot moi trudng phong phu, da chiéu va linh hoat trong linh vuc gido duc.

Tap trung vao vi¢c tiép can va cai thién chat luong gido duc: Cac to chirc
phi lgi nhuan thuong tap trung vao viéc cung cip gido duc chét luong va tiép
can dé dang d6i voi moi ddi tuwong trong cong dong, bao gdm ca nhirng nhom
c6 thu nhéap thap, nguoi ti nan, va ngudi khuyét tat. Diéu nay gitp giam bét
khoang cach vé gido duc va tao ra co hoi cong bang cho tit ca moi ngudi.

Co tinh sang tao va su linh hoat cao: Cac td chirc phi loi nhudn thuong cé
kha nang thir nghiém va 4p dung cac phuong phap gido duc mai, sang tao va
linh hoat hon so v&i cac to chitc gido duc truyén thong. Ho ¢ thé nhanh chong
thich nghi v&1 cac xu hudng méi trong gido duc va dap ing nhanh chong vao
nhu cau thay doi ctia cong dong.

Co6 tinh dia phuong hoéa va phu hop voi mét cong dong cu thé: Cac to
chtre phi lgi nhuan thuong c6 su hiéu biét sau sic vé nhu cau va ban chat dic
biét ciia cOng déng ma ho phuc vu. Do d6, ho c6 kha nang thiét ké va trién
khai cac chuong trinh gido duc phan anh dung nhu cau va gia tri cua cong
ddng dia phuong.

Luon c6 sy hop tac va lién két: Cac t6 chtic phi loi nhuan thuong hop tac
véi cac t6 chire gido duc, doanh nghiép, va cac co quan chinh phu dé ting cudng
hiéu qua va pham vi cua cac hoat dong gido duc. Su hop tac nay giap tao ra
mot mang ludi rdng 16n va manh mé&, mang lai loi ich 16n cho ca cong déng va
xa hoi.

Tém lai, cac to chirc phi 191 nhuan trong linh vuc gido duc hién nay dong
vai trd quan trong trong viéc cung cap gido duc chat lugng, phan anh dung nhu
cau ctia cong dong, va thuc day sy d6i méi va sang tao trong nganh gido duc.
Pong thoi, ho con tao ra mot moi trudng hop tac va lién két manh mé dé ting

cuong hi¢u qua va anh hudng cua cac hoat dong gido duc.
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“Hién nay nhu cau hoc tdp va hoat dong cua giao duc rat I6m doi héi
cdc cdp cdc nganh phai cham lo ngoai gia dinh, nha trieong thi xd héi phdi

gop vao dé du suc dao tao nhdan tai cho dat nuoc.”

PVS - Nit, Can bd chi héi Binh Pht Bong, Ho1 Bao trg bénh nhan ngheo
Tp. HCM

“Hoc bong 1&1” da tré thanh mot tén goi déc trung rdt riéng vé chwong
trinh hoc bong khuyén tai cia Hoi Khuyén hoc Thanh pho Ho Chi Minh, la
mot trong nhitng mo hinh dwoc thuc hién thanh cong trong 20 nam qua, dwoc
lan téa dén khu phé dp, phwong xa, qudn huyén da gép phan ddo tao nguon
nhédn lyc cho cong cudc xdy dung thanh phé hoc tdp. dwoc ton tai va ngdy
cang phdt trién bén viing, béi 1€ do la “Hoc bong tir trdi tim”, la s két néi
clia ting trdi tim nhan hdu, tir sw sé chia ciia biét bao tam long dm tham Iing
1 dong hanh ciing chwong trinh vi nhitng sinh vién vieot khé hiéu hoc.

Trich bao céo 20 nim Chuong trinh hoc bong khuyén tai, Hoi Khuyén hoc
Thanh phé H6 Chi Minh, 2020

Nhin chung, cac t6 chirc phi lgi nhuén trong linh vuc gido duc hién nay
thuong c6 muc tiéu chinh 1a cung cap dich vu gido duc chat lugng va phat trién
cong dong thong qua gido duc. Muc tiéu ndy thuong tip trung vao viéc cai thién
chét lugng gido duc, nang cao trinh do hoc van va phat trién ky nang cho cac
cong dong can thiét. Cac to chic nay thuong st dung cac mé hinh hoat dong
linh hoat va da dang, bao gém cac chuong trinh gido duc, cac khda hoc dao tao,
hoat dong x4 hoi va cac du an nghién ctru, dé dap img nhu cau va yéu cau cy
thé cua cong déng muc tiéu. Mot diém dic trung cua cac td chirc phi l¢g1 nhuén
nay la khuyén khich su sang tao va d6i méi trong phuong phéap giang day va

hoc tap. Ho thudng tim kiém cac phuong phap va cong nghé mdi dé cai thién
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hiéu qua cua gido duc va lam cho né tré nén phu hop hon voi nhu cau cua thé
gidi ngay nay. Céc to chirc nay co thé hoat dong trén nhiéu linh vuc khac nhau
ctia gido duc, bao gém gido duc co ban, gido duc nghé nghiép, gido duc cong
ddng, gido duc ngudi 16n, va nghién ctru va phat trién gido duc. Ho thudng hop
tac véi cac dbi tac khac nhau, bao gém cac td chirc phi lgi nhuén khac, cac to
chtrc chinh phu, céc truong hoc va truong dai hoc, cac doanh nghiép, va cac t6
chtrc qudc té, dé tang cudong hiéu qua va pham vi cua hoat dong ctia minh.
Giéng nhu céc loai hinh to chirc khac, ho cling tuan thu cac nguyén tdc minh
bach va trach nhiém trong quan 1y tai chinh va hoat dong, dam bao rang nguon
lyc dugce str dung mdt cach hi¢u qua va co ich cho cong déng.

Tém lai, cac to chic phi lgi nhuan trong linh vuc gido duc tai Thanh phé
Ho6 Chi Minh hién nay thudng cé nhiing dic diém nhu muc tiéu gido duc, md
hinh hoat dong linh hoat, sy sdng tao va do6i méi, tinh da dang va phong phu,
hop tac va lién két, va tinh minh bach va trach nhiém. Piéu nay giup chung

dong gdp mot cach tich cuc vao su phat trién cua gido duc va xa hoi.

4.5 Céc Yéu to chi phdi vai tro to chirc phi loi nhuén trong gido duc & TP
HCM
45.1 Con nguoi, dic diém, diéu kién ciia chii thé to chire phi loi nhuin
Mot s6 diéu kién chi phéi cac to churc phi loi nhuan trong linh vuc gido
duc nhu: Mo6i truong phap 1y: Cac to chirc phi loi nhuan phai tuin thu cac
quy dinh va luat 1¢ cua quéc gia, khu vyc hoac cong déng ma ho hoat dong;
Tai chinh: Sy ton tai va phéat trién cua to chirc phi 191 nhuan phu thudc vao
kha nang huy dong va quan 1y tai nguyén tai chinh, bao gdm quy dau tu, tién
vay va quyén gop tir ca nhan va to chirc khac; Nhan thtrc va tng ho tir cong
ddng: Cac to chire phi loi nhuan can c6 su nhan thirc va ung ho tir cong dong
dé co thé ton tai va phat trién. Su ung ho nay co6 thé bao gdm viée tai tro,

tham gia va thé hién sy ting ho tr phia cong dong,... Nhiing diéu kién nay
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cung véi vai tro cua con ngudi trong to chirc phi lgi nhuén tao ra mot moi
truong da dang va phong phu, gitip cac té chirc nay thuc dy su phat trién va
dong gop tich cuc vao xa hoi.

Trén thuc té, con nguoi dong vai trd quan trong trong céac td chirc phi loi
nhuan va anh huong dén hoat dong ctia chiing trong nhiéu khia canh. Con ngudi
1 nhan to quyét dinh thanh cong cua céc td chirc phi loi nhuan. Sy doan két,
cam két, va nd lyc ctia nhan vién, tinh nguyén vién va cac bén lién quan khac
déu anh huong dén hiéu qua hoat dong cta t6 chirc, con ngudi cling dong vai
tro quan trong trong viéc dua ra quyét dinh chién luoc, thiét 1ap muc tiéu va
phat trién chuong trinh hoat dong cua cac td chirc hién nay. Vi vay vai tro cua
con nguoi cling can dugc xét theo timg khia canh cu thé.

Nhén vién trong cac to chirc: Con nguoi trong t6 chirc phi lgi nhuin
thuong co y thirc vé muc tiéu xa hdi va san long lam vi¢c vi lgi ich chung cua
cong dong. Nhiéu ngudi tham gia vao cac to chic phi loi nhuan dya trén ¥ chi
tu nguyén va mong mudn gdp phan tich cuc vao xa hoi. Cac t6 chire phi loi
nhudn thuong co6 su da dang vé d6 tudi, gi61 tinh, dan tdc va nén van hoa, mang
lai nguon luc da dang va quan diém da chiéu.

Trong vai tro 1a nhitng gido vién va nhan vién giao duc: Gido vién va nhan
vién gido duc dong vai tro quan trong trong viéc cung cap dich vu gido dyc chét
luong. Ho 1a nguoi truc tiép tuong tac va truyén dat kién thirc cho hoc sinh. Su
nhiét huyét, kién thirc chuyén mén, k¥ ning giang day va tu duy sang tao cia
gido vién anh huéng dén hiéu qua giang day va hoc tap.

Trong vai tro quan ly va lanh dao: Sy lanh dao va quan 1y hi¢u qua cua
cac nha quan 1y va 1anh dao trong cac to chire gido duc phi loi nhuén 1a yéu tb
quyét dinh dén sy phat trién va thanh cong cia t6 chirc. Ho can c6 kha ning
dinh hinh chién luoc, tao ra moi truong lam vi¢e tich cuc va tao diéu kién cho

su do1 mdi va phat trién trong to chtrc.
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Trong vai trd 12 phy huynh va gia dinh: Su hd tro va hop tac tir phia phu
huynh va gia dinh 1a yéu t6 quan trong trong viéc tao ra moi truong hoc tap tich
cuc va ung ho su phat trién ctia hoc sinh. Céc td chirc phi loi nhuan can tao co
hoi cho phu huynh va gia dinh tham gia vao qua trinh gido duc va dinh hinh
chuong trinh hoc tap.

Trong vai tro 1a ngudi hoc: hoc vién 1a trung tam ctia moi hoat dong gido
duc. Sy hung thu, su cham chi va sy cam két cua ho déu anh huong dén qua
trinh hoc tip va thanh tyu hoc tap. Cac td chirc gido duc can tao diéu kién dé
khuyén khich va hd tro sy phat trién toan dién cua hoc sinh va hoc vién.

Déi voi cac tinh nguyén vién va cong dong: Su dong gop va su hd tro cia
ho 13 yéu t6 quan trong trong hoat dong ctia cac to chirc phi lgi nhuan trong
giao duc, ho c6 thé dong vai tro gido vién, tro giang, hodc hd trg trong cac hoat
dong ngoai khoa va chuong trinh gido duc bo sung.

Nhin chung, yéu t6 con ngudi déng vai tro quan trong va khong thé phu
nhan trong quéa trinh phat trién cac td chuc phi lo1 nhuan tai Viét Nam, con
nguoi la nguén lyc quan trong nhat déi voi céc to chic phi loi nhuan va viéc
dau tu va quan 1y con nguoi mot cach hiéu qua sé& 1a chia khoa dé dat dugc
thanh cong va bén viing. Sy dau tu vao dio tao va phat trién nhan luc gitp nang
cao ning luc va hiéu suat lam viéc, tir d6 dong gbp vao su thanh cong cia to
chtrc. Mac du hién nay phén 16n nhan su cla céc t6 chic phi 191 nhuan déu co
dic diém chung la sy da dang vé do tudi, gid1 tinh, trinh do cho dén linh vuc,
va co chét lugng lao dong cao nhung céc t6 churc phi loi nhuan lai c6 cong viéc
kha dic thu va véi yéu cau cua thoi dai hién nay, su thay doi lién tuc vé cac yéu
cau vé cong viée clia dy an, ngudn nhan lyc nay can ty trau doi va ting cuong
hon nita nhitng k¥ nang va kién thic chuyén moén dé c6 thé giup to chuc hoat
dong hi¢u qua va da dang linh vuc, dong gop vai tro quan trong trong viéc thic

day su phat trién ciia to chire. Cing v6i d6, nhimg han ché tir co ché hoat dong
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vangudn luc cia cac t6 chire cling c6 thé 1am han ché di su phat trién ctia ngudn
nhan luc, nhat 1a ddi véi cac té chire phi loi nhun trong nudc ¢ quy md va
ngan sach hoat dong han ché. Hién nay chua c6 mot don vi hay co sé dao tao
nao c6 thé dao tao ra nhirng nhan vién chuyén biét trong linh vuc phi lgi nhuan,
nén ngudn nhan lyc trong linh vyc ndy vin dya vao nén tang kién thirc, kinh
nghiém trong linh vuc hoat dong, cung véi do 1a dugce rén luyén tir moi trudng
lam viéc thuc té dé c6 thé phu hop véi yéu cau cong viée. Vi vay, dé nang cao
chat luong nhan su, kip thoi dap tmg duoc nhing yéu cau cua thoi dai, cac to
chtic can dau tu vao cac chuong trinh dio tao va phat trién dé nang cao hiéu

suat lam viéc va kha nang tiép can kién thirc méi.

“Pa phc”in cdc té chire phi loi nhuan cung wng dich vu xd hoi van hoat
dong theo mé hinh ti phdt, chi ¢é nhitng té chire phi loi nhudn nuéc ngoai
hodc cdc tdp doan cé nguén lwc doi dao méi ¢é kha nang xdy dung co ché
hoat dong chuyén nghiép. Con lai, do khong co diéu kién ddo tao bai ban,
phcin [6n nang luc cua doi ngii lanh dao tai cdc 16 chire phi loi nhudn cung
ung dich vu y té, giao duc co quy mé viea va nho con nhiéu han ché. Bdc biét,
ddi ngii bdc si, gido vién chii yéu thuwc hién cong viéc chuyén mén, do do xudt
hién nhiéu bt cdp trong quan tri nguén nhan lwc, ha tang ky thudt, trang
thiét bi, dé lam that thodt, ldang phi nguoén lyc... Trong diéu kién hé théng
théng tin, gidm st con yéu, tinh céng khai, minh bach va tinh gidi trinh, chiu
tréch nhiém con han ché, nhitng han ché nay phan ndo anh huéng dén long
tin cua cde nha dau tw va nha tai tro doi véi cde t6 chire phi loi nhudn cung
ung dich vu xa hoi. Day ciing chinh la nguyén nhan can tro viéc mo rong quy

b

mo hoat dong cua cac to chirc phi loi nhuan cung ung dich vu xa hoi.’

(Nam, 62 tudi, Hoi Khuyén hoc TP HCM)

4.5.2 Cac ngudn luc can thiét

Su c6 san ngudn lyc nhu von tai chinh, co s& vat chat va ha tang, cling
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nhu quan hé dbi tac di ngoai 13 nhitng yéu t6 quan trong ddi v6i su phat trién
cta td chirc. Tién bac, con nguoi, vat chét, thoi gian va mbi quan h¢ - nhiing
ngudn lyc ndy khong chi 14 nhiing yéu t6 quan trong ma con 1a nhiing tim ban
d6 dan dudng cho sy thanh cong cua cac to chirc phi lgi nhuan trong linh vuc
gido duc. Trong bdi canh ngdy nay, gido duc dugc xem 1a nén tang quan trong
cho sy phat trién ciia mot qudc gia, va cac to chic phi loi nhusn déng vai tro
quan trong trong viéc cung cap dich vu gido duc chat lwong cho moi tang 16p
x4 hoi. Dudi day 1a cach ma cac yéu t6 ngudn luc anh hudng t6i cac to chic
phi loi nhuan trong linh vyuc gido duc:

Thir nhat, Ngudn lyuc tai chinh 1a ngudn luc can thiét nhat dé duy tri va
phat trién cac hoat dong gido duc, né quyét dinh kha ning cua to chic trong
viéc cung cép cac dich vu gido duc va phat trién cac chuong trinh va dy 4n moi.
Ngéan sach co thé duoc sir dung dé cai thién co s& vat chat, mua trang thiét bi
gido duc hién dai, ting cudng doi ngil gido vién va nhan vién, cung cap hoc
béng cho hoc sinh, va trién khai cac hoat dong ngoai khoa va nghién ctru. Cac
t6 chuc phi loi nhuan thuong phai tim kiém ngudn tai tro tir cic ngudn khac
nhau nhu cac t6 chirc qudc té, doanh nghiép va ca nhan.

Thir hai, vat chét va co s& ha tang 13 yéu t6 quyét dinh vé méi trudng hoc
tap, cac to chirc can cd co so vat chat va ha tang du dé cung cip moi trudong hoc
tap an toan, tién nghi va kich thich cho hoc vién. Cac phong hoc, thu vién,
phong thi nghiém va trang thiét bi g140 duc hién dai giup tao ra mot moi truong
hoc tap tdt dé hoc vién co thé phat trién toan dién hon. Nguén luc vat chat va
co so ha téng can duge dau tu dé dam bao rﬁng mdi hoc sinh déu ¢6 co hoi truy
cap vao mot moi trudng hoc tap chat luong.

Thir ba, thoi gian 1a ngudn luc quan trong dé gido vién va nhan vién quyét
dinh vé kha ning t6 chtic cac hoat dong gido duc va nang cao chat luong dich

vu, dé chuan bi bai giang, danh gia hoc sinh va twong tac véi phu huynh va
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cong dong. Sy quan 1y thoi gian hiéu qua s& gitp toi vu hoa cac hoat dong gido
duc va tao ra két qua tdt nhat cho hoc sinh.

Cubi cung, ngudn luc tir cac mbi quan hé va ddi tac co thé cung cap hd tro
tai chinh, chuyén mén va k¥ thuat cho t6 chtrc. Hop tac véi cac doanh nghiép,
t6 chire x4 hoi, to chirc phi chinh phu va cac to chic qubc té c6 thé gitp mo

rong pham vi hoat dong va ting cuong ngudn luc cho to chirc.

“Cdc t6 chirc phi chinh phii nwée ngodi déng vai tré hé tro tai chinh,
hé tro ky thudt va hé tro phrong phdp. Khodng 76,1% té chirc phi chinh phit
nuée ngodi hoat déng & nwée ta dong vai tro hé tro tai chinh; hon 58,2% c6
vai tro hé tro ky thudt va gan 52,2 % hé tro phirong phdp. Song song véi ho
tro tai chinh thi cdc ho tro vé ky thudt va hé tro phwong phdp sé dam bdo cdc
dw én ciia cdc t6 chire phi chinh phii niée ngodi diegc trién khai bdao dam
chdt lwong. Ngodi ra, nhiéu t6 chirc phi chinh phii nuéc ngodi giit vai tro la
nguoi trién khai hodc dong trién khai dw dn véi cdc doi tac dia phwong.
Phwong phdp trién khai dir dn, kinh nghiém quan 1y va kién thire, ky thudt
trong qud trinh trién khai dw dn la nhitng déng gdp quan trong cua cdc té

b

chirc phi chinh phii nwée ngoai doi véi sw phdt trién & Viét Nam.’

Nam, 56 tudi, can bd S¢ Noi vu TP HCM)

Tom lai, yéu td nguén lyc ¢6 anh hudng 16m dén kha nang cua cac t chire
phi lo1 nhuan trong linh vuc gido duc dé cung cép cac dich vu gido duc chét
luong va phat trién cic chuong trinh gido duc moi. Poi mat véi nhitng thach
thire vé tai chinh, nhan luc va co s& ha tang, cac to chtic can phai tim kiém va
str dung hiéu qua cac nguon luc dé dam bao rang moi hoc sinh déu c6 co hoi
nhan dugc mot gido duc chat luong va thu vi.

Nguén lyc 13 yéu té quyét dinh dén viéc phat huy vai tro ciia cac to chic

phi loi nhuan trong gido duc tai Thanh phé H6 Chi Minh. Ngudn luc tai chinh
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bao dam duy tri cdc chuong trinh hoc béng, hd tro hoc tap va dau tu co s& vat
chét; nguén luc vat chat va ha téng tao diéu kién nang cao chit lugng moi
truong gido duc; ngudn nhan lyc va thoi gian quyét dinh hiéu qua trién khai
hoat dong; trong khi mang ludi hop tac vdi co quan nha nudce, doanh nghiép,
t6 chirc qudc té va cong dong gitip mé rong kha ning huy dong ngudn luc va
nang cao hiéu qua cac chuong trinh gido duc.

4.5.3 Chinh quyén dia phwong

Chinh quyén dia phuong déng vai trd quan trong trong viéc chi phéi vai
tro cta céac to chirc phi loi nhuan trong linh vuc gido duc bang cach cung cap
ho tro, tai tro, quan ly, va dinh hudng chinh sach. DPdi véi mdi dia phuong thi
su tiép nhan hoat dong cua cac t6 chirc phi loi nhuan trong linh vuc gido duc
lai khac nhau, tuy vao muc tiéu phat trién van héa — xa hoi cua dia phuong
minh, va cling tuy thudc vao cach thirc hoat dong cua cac td chure phi loi nhuan,
tir d6 cling dan t6i vai tro cua chinh quyén mdi dia phuong 1a khac nhau trong
viéc chi phdi vai tro cua cac to chirc phi loi nhuan. Dudi day 1a mot s6 cach
chinh quyén dia phuwong c6 thé chi phdi vai tro cua céc to chire phi loi nhuan
trong giao duc:

Quy dinh va huéng dan: Chinh quyén dia phuong c6 thé dua ra cac quy
dinh, huéng dan va chuan muc dé diéu chinh hoat dong cua cac t6 chirc phi loi
nhuan trong linh vuc gido duc. Piéu ndy c6 thé bao gom cac quy dinh vé chét
luong giao duc, an toan cho hoc sinh, va quy dinh tai chinh.

Tai trg hodc hd tro cac to chtrc: Chinh quyén dia phuong co thé cung
cép tai tro va ho tro tai chinh cho cac to chuc phi 191 nhuan trong gido duc
thong qua cac chuong trinh tai trg, quy ho trg, hodc ho tro tai chinh truc tiép.
Diéu nay gilip cac t6 chirc nay duy tri va phét trién cac dich vu gido duc cho
cong dong.

Tao diéu kién tiép xtc, két ndi voi dia phuong/cong dong ho quan 1y:
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Chinh quyén dja phuwong c6 thé hd trg cac to chirc phi loi nhuén trong viée thiét
1ap va duy tri cac lién két v6i cong dong dia phuong. Diéu nay c6 thé bao gom
viéc tao diéu kién cho cac td chire nay tham gia vao cac hoat dong va su kién
cong ddng, tao mdi lién két véi cac doanh nghiép dia phuong, va thic day su
hop tac giita cac to chic va cong dong. Mic du hién nay, phan 16n cac dia
phuong van hét stre hd trg va két ndi cac to chirc phi loi nhuan téi nhimng ngudi
dan can sy tro giup, tuy nhién, cling c6 mot vai dia phuong con e ngai khi lam
viéc véi cac to chirc phi loi nhudn, nhét 14 d6i voi cac to chire trong nhém phi

chinh phu ¢6 yéu té6 nudc ngoai.

“Khi tiép xiic mét sé dia phwong, nhdc dén cdc té chirc phi chinh phii
hodc cdc t6 chire chuyén mén thi chinh quyén dia phwong rdt e ngai cung cdp
cdc thong tin s6 lidu. Van dé chiing ta lam la rat tot, nhung khéng phdi cdi gi
ciing thudn loi, nhat la trong hoan canh xa hoi ta vé mdt nhan thire doi véi
NGO néi chung va cdc té chire xa héi néi riéng van con han ché.”

BS D6 Thi Van, Giam ddc Trung tim Thong tin to chitc Phi chinh phu
(NGO-IC)

Cap phép, quan 1y va giam sat: Chinh quyén dia phuong c6 thé thuc hién
vai tro quan 1y va giam sat doi véi cac to chirc phi loi nhuan trong linh vuc gido
duc dé dam bao rang chung tuan thu cac quy dinh va chuan muc duoc dit ra,

ddng thoi cung cp hd trg khi can thiét.

“Hoc béng khuyén tai - Hoc bong 1&1 - Hoc béng tir trdi tim - Chuwrong
trinh hoc bong khuyén tai cia Héi Khuyén hoc TPHCM da dwoc Thanh iy —
UBND TP chi dao sdu sdt, danh gid cao, khang dinh ddy la mét mé hinh ¢
¥ nghia nhan van huy déng dwoc si tham gia ciia nhiéu t6 chirc, cd nhan, tao

diéu kién gép phan dao tao nguon nhan lyc chdt lwong cho thanh phé.

(N, 58 tudi, can bo Hoi Khuyén hoc quan Téan Binh)
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“Théng qua hoat dong dang ky hang ndm véi chinh quyén cho nén khi
thue hién ching téi chi théng bdo théng qua Uy ban Mdt trdan T6 quéc dé
dwoc huwéng dan thwe hién ding Phap ludt quy dinh. Véi dia phwong ho tro
cdc co so Ton gido hoat dong tuwr thién cho nén khong co kho khan gi trong
hoat dong.”

PVS - Nit, Su ¢d tru tri Chuia V6 Uu, Phuong 8, Tp. HCM

Pinh huéng chinh sach va chién luogc phat trién cho to chirc dé phu hop
v6i dudng 16i phat trién cua dia phuong va phap luat ciia nha nude: Chinh quyén
dia phuong c6 thé dinh hudng chinh sach va phat trién chién luoc dai han vé
gido dyc trong khu vuc ctia minh, bao gdm ca viéc xac dinh cac uu tién va muc
tiéu cho hé théng gido duc phi loi nhuan. Nhiing cach thic nay giup chinh
quyén dia phuong c6 thé dinh hinh va chi phéi vai trd cua cac to chic phi loi
nhuén trong gido duc dé dam bao rang cac dich vu gido duc dugc cung cap mot

cach hiéu qua va co ich cho cong dong dia phuong.

“Hang nam, thwc hién theo chi dao cua Ban Nit cong Lién doan lao
déng Thanh pho, Ban nit cong LPLP qudn da xdy dung ké hoach trién khai
thire hién chwong trinh hoc béng Nguyén Birc Canh véi néi dung phit hop
Véi tinh hinh thuece tién trong nam. Huéng dan Céng doan co sé phéi hop chat
ché véi chinh quyén trong qud trinh t6 chirc thiee hién va sit dung quy ding
muc dich yéu cau, cdp phat ding déi twong va bdo cdo kip thoi vé LDLP
qudn, nham danh gid nhitng mdt thudn loi khé khdn, diic két nhitng bai hoc

b

kinh nghiém dé phong trao dwoc duy tri va phdt trién.’

(Nit, 58 tudi, can bo Hoi Khuyén hoc)
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“Ngoai nhiéu loai hinh hoc tap ccfp Dai hoc, hoc phi mot 56 nganh kha
cao cho nén cé nhiéu em khong cé diéu kién dé tiép tuc hoc nghé cho nén
Nha nwée nén tao diéu kién cho céac héi qudn chung Phi lgi nhudn co thé
thanh IGp ra cdc trung tam dé givip cac em tham gia hoc nghé dé gitp ich cho
gia dinh va xd hoi. Néu dwoc nhw vy thi ndng cao tay nghé cho doi ngii lao
dong theo chii truong cia Dang va Nha nude. Pé nghi phat trién nhing
nganh nghé phii hop trong diéu kién Céng nghé 4.0 hién nay. Mo réng mang
lwedi gido duc cho Thanh nién va nguoi Ién dé tiép cdn véi cong nghé hién
dai ngay nay. Va de nghi nén co Ludt hoat dong Hoi thay thé cho Nghi dinh
45 cua Chinh phu.”

PVS - Nir, Can b0 chi hoi Binh Phu Pong, Hoi Bao trg bénh nhan
ngheo Tp. HCM

Tom lai, vai trd ctia chinh quyén dia phuong trong phat trién céc to chirc
phi loi nhuén tai Viét Nam la rat quan trong, bao gém viéc hd trg vé chinh sach,
nguon luc, mbi quan hé, dia phuong hoa va hd trg vé quan 1y va phat trién. Diéu
nay giip tao ra mot moi truong thuan lgi va hd trg cho su phat trién bén viing
ctia cac to chure phi lgi nhuan.

C6 thé noi, chinh quyén dia phuong 13 mot trong nhimng yéu té quan trong
chi phéi vai trd cta cac to chire phi loi nhuan trong gido duc tai Thanh phd Hb
Chi Minh. Théng qua viéc ban hanh cic quy dinh, huéng dan, co ché quan 1y
va dinh huéng chinh sach, chinh quyén tao hanh lang phéap 1y dé cac t6 chuc
trién khai hoat dong dung quy dinh va phu hop véi muc tiéu phat trién cua dia
phuong. Bén canh d6, chinh quyén con giit vai tro két ndi cac t6 chirc phi loi
nhuin v&i nha truong, cong dong va cac nhom thu hudng, ddng thoi hd tro
trong cong tac cap phép, giam sat va huy dong ngudn lyc. Tuy nhién, két qua

nghién ctru cling cho thay & moét s6 dia phuong van con tdm 1y e ngai doi voi
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cac to chire phi chinh phit ¢6 yéu tb nude ngoai, 1am anh huéng dén hiéu qua
phéi hop. Vi vy, sy dong hanh va hd tro cua chinh quyén dia phuong c6 ¥
nghia quyét dinh trong viéc phat huy vai tro cta céc to chirc phi loi nhuan déi
vé6i phat trién gido duc.

4.5.4 Co ché, chinh sach

Co ché va chinh sach dé nha nudc chi phdi vai tro cia to chirc phi loi
nhuan trong gido duc co thé bao gdbm mot loat cac bién phap va quy dinh dé
dam bao rang céc to chic nay hoat dong hiéu qua va dong gop tich cuc vao hé
théng gido duc. Cac yéu té sau ddy 13 cach ma nha nude hién nay dung dé chi
phéi cac hoat dong ctia cac t6 chirc phi loi nhuén trong linh vuc gido duc:

Xay dung cac quy dinh va chuan muyc cho timg dia phuong, timg t6 chirc:
Co quan/chinh quyén mdi dia phuong c6 thé thiét 1ap quy dinh va chuan myc
dé dam bao rang céac to chuc phi loi nhudn trong gido duc tuan thil cac tiéu
chuan chat luong, an toan va dao dirc. Piéu nay c6 thé bao gdm viéc dua ra quy
dinh vé chat luong gido duc, an toan cho hoc sinh, dao tao & phat trién nhan
vién, va quan ly tai chinh.

Xéc dinh nhimg su hd tro c6 thé ¢o, co thé bao gdm ca vé tai chinh: chinh
phu hay cac co quan/chinh quyén dia phuong c6 thé cung cap tai trg va hd tro
tai chinh cho céc t6 chtrc phi loi nhuén trong gido duc thong qua cic chuong
trinh tai tro, quy hd tro, hodc hd tro tai chinh truc tiép. Piéu nay giup dam bao
rang céac t chirc nay c6 du ngudn luc dé duy tri va phat trién cac dich vu gido
duc cho cong ddng. chinh phu hay cac co quan/chinh quyén dia phuong ¢ thé
cung cép hudéng dan va ho trg k¥ thuat cho cac to chirc phi lo1 nhuan trong viéc
phat trién va trién khai cac chuong trinh gido duc. Piéu nay c6 thé bao gom
viéc cung cip dao tao, tu van va cac ngudn luc khac dé giup to chirc 1am viée
hiéu qua. Thuong thi nhimg hd tro nay chi danh cho cac to chirc thudc chinh

phu quan 1y hay tao ra.
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Thuce hién vai tro tham tra, phé duyét, quan 1y va giam sat ddi véi céc to
chtrc thuc hién trén dia ban: chinh pht hay céc co quan/chinh quyén dia phuong
c6 thé thuc hién vai trd quan 1y va giam sat d6i véi cac to chie phi loi nhuan
trong gido duc dé dam bao rang chung tuan thu cac quy dinh va chuan muc
duoc dat ra, va cung cép hd tro khi can thiét. Tuy nhién, nhiing han ché vé cac
co ché kiém tra, thanh tra va gidm sat ctia nha nude ciing phan nao 1am han ché

su tiep can cac dich vu xa hoi téi nguoi dan.

“Cho dén nay, Nha nuwoc van thiéu co ché theo doi, kiém soat chat luong
va gia thanh dich vu xa hoi do cac té6 chiec phi loi nhudn cung cap, nén nguoi
ddn van phai chi tra voi muc phi cao, trong khi cdc doi twong co hoan canh

khé khan hon khéng thé tiép cén voi cde dich vu nay.”’

“Dén nay co ché, khung phdp 1y @é xdy dwng, phat trién logi hinh truong
khong vi loi nhudn van chira ddy du, chwa co mot nghi dinh de hwong dan
thwc hién, va nhiéu diém da quy dinh ciing chwa dwoc ré rang. Vi du, xép
truong khong vi loi nhudn vao loai truong tuw thuc, co chu so hitu tw nhan,
trong khi diing ra né la triwong dan Idp va chi c6 sé hitu tdp thé céng dong
trwong... Chinh vi vdy, cdn nghién civu nghiém tic, kj luéng van dé nay, phdi
c6 dinh huéng, c6 gidi phdp dé “mé dwong” cho cdc truong dai hoc khéng

Vi loi nhudn hinh thanh va phat trién on dinh.”

Nam, 56 tudi, can bd S& Noi vu TP HCM)

Ngoai ra, chinh pht hodc cac cap co quan/chinh quyén co thé thuc day
viéc xay dung ddi tac va mang ludi giita cac t6 chirc phi loi nhuan, doanh
nghiép, truong hoc va cong déng dé tao ra mot hé théng gido duc phi 191 nhuén
manh mé& va phong pht. Nhitng co ché va chinh sach nay gitip chinh pha hoic

cac cap co quan/chinh quyén co6 thé chi phoi va huéng dan vai tro ctia cac to
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chtrc phi lgi nhuan trong gido duc dé dam bdo rang cac dich vu gido duc dugc
cung cap mot cach hiéu qua va c6 ich cho cong dong dia phuong, dong thoi van

di theo dinh huéng phat trién va phap luat ma nha nude quy dinh.

“Trong linh vire gido duc, dé khuyén khich cdc chii thé trong xd héi tham
gia phat trién dich vu xa hoi phi loi nhugn, Nha nudc da ban hanh nhiéu van
ban phdp quy diéu chinh hoat déng ciia cdc chii thé dang tham gia cung iing
dich vu gido duc, nhu: Nghi dinh s6 53/2006/NP-CP, ngay 25-5-20006, cua
Chinh phui, “Vé chinh sdch khuyén khich phat trién cdc co sé cung vng dich
vu ngoai cong ldp”; Luat Giao duc dai hoc nam 2012; Nghi dinh s6
16/2015/ND-CP. ngay 14-2-2015, ciia Chinh phii, vé “Quy dinh co ché ti
chu cua don vi sy nghiép cong lap”... Tuy nhién, trong tung phan khuc, cdc
doi tirong cung ing van chwa phdt huy triét dé vai tro cia minh. Pon cit,
trong phdn khiic gido duc mam non, khu vwc c¢ong van giik vai tré chii dao,
s6 lwong cdc truong ngodi céng ldp ting nhe va da phan hoat dong duwa trén
nguyén tdac loi nhudn. Minh chieng, nam hoc 2015 - 2016, s6 truong ngodi
cong ldp chiém 14,12%, dén nam hoc 2019 - 2020 tang 1én 19,53%; sé lwong
16 chikc phi loi nhudn cung ccfp dich vu rat han ché, tiéu biéu cé T ruong mam
non thuoc hé théng Vinschool, Truong mam non thudc hiép hoi Montessori
Hoa Ky (Ha Néi), Truong Mdu gido Dona Standard (tinh Pong Nai)... Nhin
chung, cdc té chirc phi loi nhudn tham gia cung vmg dich vu gido duc da gop
phan da dang héa cdc hinh thitc cung g, tao sw canh tranh gitta cdc chi
thé, thiic dcfy cdi thién chat lwong, mang lai nhiéu sw liwa chon hon cho nguoi

»

dan.

Nam, 56 tudi, can bd Sé Noi vu TP HCM)

Cong bang ma noi, hién chua c¢6 nhi€u co ché chinh sach khuyén khich

cac t6 chuc phi lo1 nhuén no61 chung va trong linh vuc gido duc noi riéng. Cac
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hoat déng cua céc to chic phi chinh pha hién nay c6 phan han ché, nhét 1a d6i
v6i cac to chie phi lgi nhuan trong nude. Cac t6 chic trong nudc phat trién
chua bén ving do nguén ngan sach hoat dong chua dam bdo, luat va cac co ché
chinh sach lién quan nhu thué, quy dinh va tiéu chuén riéng cho ting linh vuc
con chua day du.

Céc co ché chinh sach cia mdi dja phuong 14 khac nhau tiiy theo nhu cau
phat trién vé cac linh vuc riéng biét trong gidao duc. Thuong thi cac dia phuong
ving xa x6i c¢6 diéu kién kho khin s& vu tién phat trién gido duc theo cac cip
bac hoc chinh quy nham bé trg thém cho cac hoat dong ctuia nha nudc nham dat
duoc muc tiéu vé gido duc cua dia phuong minh. Céc tinh thanh it kho khan
hon lai uvu tién cac linh vuc gido duc khac hoac ¢ cép do cao hon.

Vai tro cta chinh sach trong phat trién cac to chtrc phi loi nhuan tai
Viét Nam la rat quan trong va da chiéu, bao gém viéc tao diéu kién hoat
dong, ho tro tai chinh, quan 1y va giam sat, khuyén khich va khuyén mai,
va phat trién bén vitng. Diéu nay gitup tao ra mot moi trudng hoat dong xa
hoi tich cuyc va phu hop voi quéc gia so tai, hé tro cho su phat trién cua cac
to chirc phi loi nhuan.

455 Yéu td luat phap

Péi voi mdi hoat dong hién nay, yéu to phéap luat luén duoc coi 1a kim chi
nam dinh hudng cho né dam bao viéc thyuc hién mang tinh cong bang, dung dan
va dam bao quyén loi va trach nhiém cta cac bén tham gia. i véi cac t6 chirc
phi loi nhuén trong linh vuc gido duc, yéu to phap luat dong vai trd quan trong
trong viéc chi phéi vai trd cua cac to chiic ndy. Cac quy dinh phéap luat cung
cap khung phap 1y va quy dinh rd rang vé hoat dong cta cac to chirc nay, gitp
dam bao rang ching hoat dong trong pham vi phéap luat va dap tng duoc cac
tiéu chuan chat luong va dao dirc. Nha nudc co6 cac luat/quy dinh riéng biét vé

t6 chirc phi loi nhuén, trong d6 bao gdm cac quy dinh vé thanh lap, quan 1y va
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hoat dong cta cac t6 chirc nay. Nhing luat ndy c6 thé quy dinh vé co cu to
chuec, quyén loi va trach nhiém cua céac thanh vién, va nghia vu tai chinh.

Phép luat co quy dinh vé viéc quan 1y va bao céo tai chinh ciia cac t6 chirc
phi loi nhuan, bao gém viéc xac dinh nguén thu va chi, bao cao tai chinh, va
kiém toan. Ngoai ra, cac quy dinh vé thué ciing ap dung cho céc t6 chire phi loi
nhuan va co thé anh huong dén hoat dong tai chinh cta ho. Phap luat bao vé
quyén loi ctia cac bén lién quan dén t6 chirc phi lgi nhuan trong gido duc, bao
gdm cac nhan vién, hoc sinh va phy huynh. Céc t6 chirc can tudn thil cac quy
dinh vé lao dong, bao vé tré em, va quyén loi cia ngudi tiéu dung. Nha nude
cling co6 cac quy dinh vé trach nhiém x4 hoi cua cac to chuc phi lg1 nhuan, bao
gbdm viéc thic day su cong bang va binh dang, bao vé méi truong, va dong gop
vao phat trién cong dong. Cac to chuic phi loi nhudn trong gido duc ciing can
tuan thu cac quy dinh nay.

C6 thé noi, yéu t6 phap luat cung cip khung phap 1y quan trong dé chi
phéi va diéu chinh hoat dong cua cac t6 churc phi lgi nhuan trong linh vyc gido
duc, dam bao rang ching hoat dong trong pham vi phéap luit va gbp phan vao
su phat trién cta x4 hoi. Tuy nhién vé mat phap luat ma noi, cac diéu luat hay
quy dinh danh cho céc t6 chire phi loi nhuén van kh4 chung chung, chua di sau
cu thé cho tung linh vuc hoat dong, trong d6 c6 ca gido duc. Tham chi, hién
nay con nhiéu rao can phap 1y dan téi viée cac to chirc phi loi nhuan, nhat 1a
cac to chiic phi chinh phu kho khan trong viée xin cap phép phé duyét ciing

nhu 13 trién khai hoat dong.

“Chua co mot khung thué nao cho cdc té chire xa héi, céc t6 chirc khoa
hoc cong nghé, chiing téi dén khai thué thi khéng biét phai khai vao muc ndo.
Khéng chi vay, hién nay ciing chwa cé chinh sach mién gidm thué cho cdc

hoat dong phi loi nhugn. Toi ciing di tham khao mot s6 nuede, nguoi ta ciing
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phdi xdy dung mét chinh séch thué doi véi cdc té chike phi loi nhudn, ai ¢é
hoat déng phi loi nhudn, thi vdo cdi ‘sot’thué ddy. Nén chiang trong khi chiing
ta van chwa cé ludt vé Hoi, thi chung ta co théxdy ludt vé thuéphi loi nhudn?
Pdy ciing la mt diéu rat can thiét.”

“Viéc phé duyét rdt khé khdn, tham chi ¢é nhitng di dn khéng thé nhdn

)

duoc tai tro vi chdm tré, ddy la mot diéu vo cung dang tiéec.’

BS P4 Thi Van, Giam déc Trung tim Thong tin to chirc Phi chinh phu
(NGO-IC)

Du c6 cac quy dinh va chinh sach, viéc thuc hién va tuan thu luat phap
van con gap nhiéu thach thirc. Pic biét, cac to chuc phi lg1 nhuan thuong gap
khé khan trong viée hiéu 13 va ap dung cac quy dinh phap luat, dac biét 1a khi

ho khong c6 tai nguyén va kha nang dé thuc hién cac bién phap tuén thu.

“Diéu 5 ciia Nghi dinh 64 quy dinh ngoai cac 16 chire, don vi nhw Mdt
tran Té quoc, Hoi Chir thdp d6, Quy xd hdi, Quy tir thién va té chire dwoc
MGt trgn Té quoc cho phép thi khéng cho phép, hay cam bat cir t6 chire, don
Vi, ¢d nhdn nao dwoc quyén té chirc tiép nhan tién, hang civu tro. Diéu nay
ré rang la vé Iy va lam cho nhiéu dai biéu Quéc héi ciing ngé ngang. Ngodi
ra, tw goc do ludt phap, Nghi dinh 64 dwoc ban hanh tw nam 2008 can cir
theo Ludt Mdt trdn T6 qudc 1999 va Ludt Ngdn sach 2002 ma cd hai ludt nay
deu da hét hiéu luc. Vay thi theo dung quy dinh cua Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt 2015, nghi dinh nay da dwong nhién hét hiéu lyc. Vin
dé & cho nhwe mot thong lé o nuoc ta, mot van ban hét hiéu luc nhung diéu
chinh mot vin dé thiét yéu ma lai khéng c6 van ban thay thé thi cdc co quan
chikc nang cit tiép tuc thi hanh. Va diéu d6 tao nén nhitng riii ro khéng dang

b

co doi voi nguoi dan.’

Nam, 56 tudi, can bd S& Noi vu TP HCM)
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Maic du vay, chinh phu va cac co quan quan 1y da thuc hién nhiéu bién
phap dé khuyén khich va hd tro phat trién cac t6 chuc phi lgi nhuan thong qua
viéc ban hanh céc luét, quy dinh va chinh sach hd trg. Tuy nhién, viéc trién khai
va thue hién cac quy dinh nay c6 thé gip phai nhiéu khé khin do sy phirc tap
va khéng nhét quan ctia hé thong phap luat, dic biét 1a d6i véi cac linh vuc lién
quan dén hoat dong ciia cac t6 chtic phi loi nhuan. Su phuc tap va khong nhat
quan nay c6 thé 1am tang chi phi va rii ro cho céc t6 chirc khi ho ¢b gang tuan

thu cac quy dinh phap luat.

“Téi cho rang triwde mdt va cho thoi gian 3-5 nam téi, Chinh phii cdn
ban hanh mot nghi dinh quy dinh chi tiét cac hoat dong cuu tro khan ccfp tw
nguyén cia té chirc, ca nhdn nham giam nhe, khdc phuc tic dong thién tai.
Tuy nhién, xét vé tam nhin ldu dai, cdn thiét xdy dung mét khung khé phap Iy
hodn chinh va cao hon vé t6 chire va hoat dong thién nguyén, phi loi nhudn
béi hai Iy do chinh nhw sau: Thir nhdt, déi twong diéu chinh cia phdp ludt
khéng chi b6 hep vao tinh huéng khan cdp ma trén thyc té con nén hwdng téi
cdc hoat dong thién nguyén rdt phong phii, da dang mang tinh thuwong xuyén
ciia nguoi dan. Cé nghia rang can tao diéu kién dé déng ddo nguweoi dan tham
gia lam tir thién dé chia sé, gitip d& nguwoi nghéo va cac nhém doi twong yéu
thé, gép phan véi Nha nwée trong viée gidi quyét cde van dé xd hdi néi chung.
Hién nay, Nghi dinh 148/2007 vé Quy xd hi, Quy tir thién chira bao qudt céc
logi hinh khdc nhau cua hoat dong thién nguyén. Hon nita, doi véi cdc tro
gilp cia t6 chire, cd nhdn nude ngodi cé tinh chat tir thién, ciing khéng nén
coi dé la la vién tro nuée ngoai dé quan Iy qud chdt theo co ché cii ma tao
diéu kién dé viéc hé tro dwoc thuc hién truc tié'p gitta hai bén cho va nhan.
Thur hai, ter goc nhin vi mo, hoat dong tir thién theo nghia rong thugc linh vic

phi loi nhudn. Do la cdac hoat dong tao gia tri vat chdt méi nhung khong phuc
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vu nhu cau cé nhdan ma Vi loi ich xa héi va cong déng. Phap luat da thia
nhén bude dau logi hinh doanh nghiép xd hoi va cdc co so giao duc dai hoc
tw thuc khong vi loi nhugn. Tuy nhién, Nha nuéc van chwa c6 mét chinh sdach
r6 rang va phit hop dé khuyén khich va tao diéu kién dé phdt trién khu vuec
réng 1én va quan trong nay. Chang han, chwa cé chinh sdach khdu triv hay
mién giam thué doi véi cac khodan déng gép thién nguyén, hay chua cé co
ché wu tién tié'p can dat dai, ha td‘ng cho cac hoat dong phi loi nhudn cua tw
nhdn dé gidi quyét cdc van dé xa hoi. Do dé, can thiét phai c6 mét khung kho
phap ludt moi, co tam bao quat rong hon duwoi hinh thirc mot dao luat do
Quoc hi ban hanh. Lwu ¥ rang thie tién & nhiéu quéc gia c¢é ludt riéng vé

cdc to chuee phi loi nhudn.”

Nit, 53 tudi, can bo S¢ Noi vu TP HCM)

Pé thiic day phat trién bén vimg cta cac to chtrc phi loi nhuan, can co su
cai thién trong moi truong phap luat, bao gdm viéc don gian hoa va rd rang hoa
cac quy dinh, ting cuong sy minh bach va tinh cong bang, va cung cap hd trg
va dao tao cho céc to chirc dé ho co6 thé hiéu va tuan thu luét phap mot cach
hiéu qua hon.

Dé giai quyét cac thach thirc lién quan dén yéu t6 luat phép, su hop tac da
phuong gitra chinh phu, cac t6 chire phi lgi nhuén, va cac bén lién quan khac 1a
rat can thiét. Viéc nay co thé bao gém viéc thao ludn va dé xuét cac cai tién
trong luat phap, ddng thoi cung cap hd trg va dao tao cho céc to chic dé ho co

thé tuan thu va thuc hién cac quy dinh mot cach hiéu qua.

“Vin dé 16n nhat ciia Nghi dinh 64, theo t6i, lai khéng phdi la cdc quy
dinh ¢6 tinh ky thudt vé néi dung ma la quan diém, tam nhin va céch tiép can
van dé ciia nhitng nguwoi soan thdo né. Thir nhat, khi coi viéc dong gop tw

nguyén hay hoat dong tir thién, thién nguyén la van dé can thiét phdi cé phdp
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ludt diéu chinh thi quan diem soagn thao lai thu hep vao cac tinh huéng dac
biét nhw thién tai, héa hoan va sw c6 ma khong quan tam dén cdc hoat dong
tw thién thuong xuyén, hang ngay rong lon cua nguoi dan. Thu hai, co mot
nhdn thire khong ding vé vai tro, chirc nang cia hai co quan cé lién quan la
Mat trén T quéc Viét Nam va Hoi Chir thdap do Viét Nam. Mat tran T, 0 qué'c
ngay tir ngdy dwoc thanh ldp luén luén la mét té chire lién minh chinh tri,
tham gia cdc hoat déng chinh tri chir khéng phdi la co quan phu trach vé
cong tdc ti thién. Con Hoi Chir thdp do thi dung la co churc nang nay, nhung
lich sir hoat ddng hon niva thé ky nay lai gdn lién véi mang luéi chiv thap dé
quoc té, co quan ndy da cé day di khung phdp ludt riéng ciia né ma khéng
can cé mét van ban riéng nhu Nghi dinh 64 dé diéu chinh hoat dong. Thu ba,
16i cho la vin dé quan trong nhat, dé la cdc co quan chirc ndng khi soan thdo
van ban nghi dinh cho Chinh phit ban hanh thi can tén trong cdc quyén dan
sw ciia nguoi dan da dwoc khdng dinh trong nhiéu dao ludt, khong thé ra quy
dinh cam hay han ché. Bdi do la quyén ctia moi cd nhdn dwoc tw tién hanh
cdc hoat dong tang cho, giup do nguoi khdc, tirc lam twr thién va thién nguyén.
Nha nuéce khéng nén, khéng can va khéng thé bao sdan va can thiép hanh
chinh vao cac hoat dong nay, coé va nén chang la bao ho phdp ludt va tao
diéu kién.”

Nam, 56 tudi, can bd S& Noi vu TP HCM)

Trong phat trién cac to chire phi loi nhuan tai Viét Nam, vai tro cua yéu td
luat phap la rat quan trong va da chiéu, bao gém viéc quy dinh hoat dong, bao
vé quyén va loi ich, diéu chinh hoat dong, khuyén khich sy d6i moi, phat trién
bén ving va giai quyét tranh chap. Diéu nay gitp tao ra mot méi truong phap

Iy 6n dinh va hd tro cho su phat trién cua cac to chirc phi 1gi nhuén.
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“C6 thé thdy, cac quy dinh vé nghia vu thué ciia cdc qui xd héi, tir thién
mac du da dwoc quy dinh rdi rac trong cdc van ban Ludt nhung chuwa thuc sy
ré rang, cu thé. Cdac quy dinh ndy ciing chi tdp trung wu dai cho thu nhdp
nhan dwoc tu cac ngu&n tai tro' va cdc khoan chi cho tai tro mot sé doi tong,
chira dé cdp dén truong hop mot s0 quy xa hoi, tw thién co hoat dong hoat
déng cung cap dich vu hodc cdc hoat dong khdc theo quy dinh ciia phdp ludt
(Piéu 35, Nghi dinh s6 193/2019/ND-CP).”’

Nam, 56 tudi, can bd S Noi vu TP HCM)

“Tai Viét Nam, hé théngphdp ludt diéu chinh co ché hoat dong 16 chirc
phi loi nhudn chira hoan thién, thiéu vin ban phdp quy cu thé, ré rang; chira
co sw phan biét rach roi giita hoat dong phi loi nhudn cua cac don vi tuw nhan
Vvéi khu viee nha nuede nén mot sé chinh sdch dp dung doi véi khu vuee nay
chwa bao dam su binh dci?ng va tao dong luc dé ca hai khu viee cung phat
trién. Doi véi co ché hoat dong phi loi nhuan trong cac don vi cung ung dich
vu cong, dich vu xa hoi trong khu vyc tw nhdn van con thiéu céc van ban diéu
chinh, nhiéu van dé hoat dong phi loi nhudn chwa dwoc lam ro, con vuong

b

mac trong thuc tién.’

Nam, 56 tudi, can bd Sé Noi vu TP HCM)
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KET LUAN

Bai viét déng tinh voi Pho GS-TS Nguyén Pic Chién va cong sy (2021,
tr86) v4i nhan dinh rang du van chua c6 con s6 théng ké cu thé vé sb luong cac
héi, to chirc dang hoat dong tir cip co sé dén cip tinh, Thanh phd, tuy nhién
theo danh gia cac to chirc hoi ngdy cang phat trién, da dang va hoat dong & hau
hét cac linh vuc cua doi sdng con ngudi va xu hudng nay ngdy cang gia ting.
Thue té cho thiy c6 su gia ting nhanh chéng céac t6 chirc phi loi nhuan & Viét
Nam trong hon 40 nim Ddi méi vira qua, v6i su da dang vé ngudn gbc, loai
hinh va qua trinh hinh thanh phat trién. Pong thoi nhom tac gia (2021, tr 20)
cling cho thay céc t6 chirc PCP nudc ngoai ¢ Viét Nam phat trién 6n dinh va
hoat dong ¢ hau hét cac tinh/thanh véi nhiéu linh vue khac nhau nhu x6a doi
giam nghéo, giam bat binh dang, st khoe, gido duc, phat trién kinh té. Mot
sb td chuc hoat dong tai Viét Nam tir nhitng ndm 90 cua thé ky trudec. Diéu
nay cho thay, cac to chitc PCP qudc té gop phan xay dung xa hoi on dinh va
phat trién.

Ciing nhu bat ky mot hinh thai to chtrc x4 hdi nao hién hiru, cac to chirc
phi loi nhuan ciing khong ngoai 1¢ sy phu thudc vao cac yéu té con ngudi — van
hoa va phap luit trong qua trinh phat trién ctia minh. Véi cac to chirc phi loi
nhuan thi yéu t6 con ngudi ludn 1a quan trong nhat, con ngudi 1a nguoi thiét
1ap, van hanh nhung ciling la doi tuong thu hudng cua cac hoat dong du an.
Ciing nhu yéu t6 con nguoi, yéu t6 vin hoa x3 hoi ciing 1a mot dac diém quan
trong dé ciu thanh nén cach van hanh va nhirng muc ti€éu hoat dong ctia cac to
chtrc phi loi nhuan, mdi cong dong, mdi xa hoi s& c6 nhitng dic thu khac nhau
va nhiing su khac bi¢t d6 1am cho cac td chirc phi loi nhuan tai mdi noi déu co
tinh dic thu riéng va cach van hanh riéng cho du 1a cing mét to chirc.

Néu nhu con nguoi truc tiép van hanh cac t6 chirc phi loi nhuan thi tinh

phap luat gitp cho céac t6 churc nay duogc hoat dong mot cach minh bach, cong
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bﬁng, hi¢u qua va dang voi nhu cAu cua x3 hoi, 1a kim chi nam cho mdi hoat
dong cua cac to chirc. Nho ¢o tinh phap luat ma cac to chirc phi loi nhuan cé
thé duoc thira nhan rong rai, nhan dugc sy ung ho ctia cong déng/xé hoi va co
thé nhan rong quy mod va cd su phat trién bén virng. Trong khoang 30 nim tr
lai dy, cac to chuc phi loi nhuan phat trién qua nhanh ca vé mat hinh thai to
chirc 1an linh vuc hoat dong, vi thé luat phap cling can phai co su diéu chinh va
b sung dé cho kip v6i su phat trién do.

Cac yéu t6 khac nhu chinh quyén dia phuong, hay co ché chinh sach
ctia nha nudc ciling rat quan trong, cé thé noéi nhitng yéu té nay chinh 1a cac
co ché giam sat, tu van, dinh hudéng cho cac hoat ddng cua cac to chire phi
loi nhuan dién ra hiéu qua, phu hop hon, va 1a thanh t6 khong thé thiéu khi
cac to chtrc phi loi nhuén hoat dong tai bat ky dau, du 1a cip d6 co sé hay
cip d6 qubc gia. Trong bdi canh hién nay céc to chic phi loi nhuin ngay
cang nhiéu vé s6 luong va da dang vé linh vuc hoat dong va hinh thai t6 churc
thi vai tro ctia cac cap chinh quyén dia phuong va co ché chinh sach ngay
cang rd rét, tuy nhién sy thay doi ciia cac co ché chinh sach hién nay chua
theo kip véi su phat trién ctia cac t6 chtrc phi loi nhuan, vi thé ma cling xay
ra nhiéu bat cap can sém dugc thio gd.

Nham thue hién tét trong thoi gian téi NCS dé xuat mot sd giai phap nhu
sau: Giai phap 1: Nang cao niing lwc td chirc (dao tao nhin sw, da dang

héa gay quy...)

Pé chuyén d6i tir mo hinh hoat dong tu phat sang chuyén nghiép, ban
than céac to chuc phi lgi nhuén can chi dong nang cap niang luc quan tri 15i,
tap trung vao hai try cot: nhan lyc va tai chinh.

Thu nhat, chuyén nghiép héa ngudn nhan luc va ning luc quan tri du
an: Cac td chirc phi lgi nhuan can thoat khéi tu duy "lam tu thién béng sur

nhiét tinh", thay vao d6 phai ap dung cac tiéu chuan quan tri du an gido duc
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chuyén nghiép. Can thiét lap cac chuong trinh dao tao ndi1 by hoac lién két
véi cac co s gido duc dai hoc dé bdi dudng k¥ ning cho doi ngii nhan vién,
tir k¥ nang thiét ké chuong trinh, danh gia tac dong du 4an (M&E) dén ning
luc quan tri rui ro. Dong thoi, can xay dung co ché thu hut va gitt chan nhan
tai, khong chi bang gia tri cdng hién x4 hoi ma con biang méi trudng lam viée
minh bach, 10 trinh phat trién rd rang dé giir chan cac chuyén gia gido duc
va can bd quan ly gioi.

Thir hai, da dang hoa mé hinh gy quy va ting cudng tinh giai trinh: Dé
khic phuc tinh trang phu thugc vao mot vai nha tai trg truyén théng, céc to churc
phi loi nhuan can da dang héa nguoén thu théng qua viée tng dung cong nghé
(gay quy cong ddng - crowdfunding) hodc phat trién mo hinh doanh nghiép xa
héi dé tu tao ngudn thu tai dau tu vao gido duc. Song song d6, minh bach tai
chinh va trach nhiém giai trinh (accountability) phai dugc xem 1a nguyén tic
séng con. Viéc cong khai, minh bach cac béo cdo tai chinh dinh ky va do luong
cu thé tac dong x4 hoi ctia ting dy 4n s& 1a "chtng thu" uy tin nhat dé cang cd
niém tin va thu hat céac nguén luc dau tu dai han tir xa hoi.

Giai phap 2: Dé xuit hoan thién hanh lang phap 1y (sira d6i luat, wu
dai thué...)

Nha nudc can chuyén d6i tu duy tir "quan 1y, kiém soat" sang "kién tao
va thiic day", nham théo g& nhimng diém nghén phap 1y dang kim him khong
gian hoat dong cua céc to chucs phi lgi nhuén.

Thir nhét, sém hoan thién va dong bo hoa khung phap 1y cao nhat: Can
khan truong thuc diy viéc ban hanh Luat vé Hoi va Luat vé cac To chire phi loi
nhun nham tao ra mot khung phap 1y théng nhit, bao quat thay vi cac Nghi
dinh rai rac hién nay. Luat ndy can phan dinh rd rang giira cac to chtrc hdi nhom
mang tinh chinh tri - xd hoi v6i cac to chic cung tng dich vu cong (y té, gido

duc) phi loi nhuén, tir d6 ¢6 co ché quan 1y va khuyén khich phu hop.
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Th hai, thiét 1ap cac don bay vé thué va vu dii ngudn lyc: Can bo sung
cac chinh sach wu dii thué cu thé nham khuyén khich dong von xa hoi chay
vao linh vyc gido duc phi loi nhuan. Cu thé, can c6 quy dinh cho phép khau
trir thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhan ddi véi cac khoan
tai tro, dong gop cho céc to chirc phi loi nhuan gido duc dwge Nha nudc cong
nhan. Pdng thoi, chinh quyén cin ¢6 co ché uu dai vé tiép can quy dat, hd
trg tién thué dat hodc chia sé ha téng co s& vat chat ddi véi cac dy an xay
dung truong hoc, trung tdim dao tao phi lgi nhuén.

Tht ba, cai cach thu tuc hanh chinh: Pon gian hoa va rat ngan thoi gian
tham dinh, phé duyét cac khoan vién tro tir cac t6 chtrc phi chinh phil nudc
ngoai. Can xdy dung co ché "mot ctra lién thong" trong viéc cap phép hoat
dong gido duc cho cac t6 chtrc phi lgi nhuan dé tranh tinh trang 15 nhip cac
co hoi du an do rao can thu tuc.

Giai phap 3: Tang cuwong sw phdi hop giira té chire phi loi nhuén va
chinh quyén dia phwong TP.HCM.

Sy dong hanh gitta khéi nha nudc va khu vyc thtr ba 1a chia khoa dé
giai quyét triét dé cac bai toan gido duc dic thu tai siéu do thi TP.HCM.

Tht nhat, thé ché hoa co ché ddi thoai va chia sé co s dit liu: Chinh
quyén Thanh phé (thong qua S¢ Giao duc va Pao tao, Uy ban Mit tran T6
qudc) can thiét 1ap mot dién dan d6i thoai dinh ky véi mang ludi cac to chirc
phi lgi nhuan. Pong thoi, xdy dung mot "Ban do sd vé nhu cau gido duc yéu
thé" trén toan Thanh phd. Viéc chia sé dir liéu nay gitip chinh quyén va cac
t6 chirc phi loi nhuan diéu phdi ngudn luc chinh x4c dén noi can thiét (vi du:
khu vuc nao thiéu truong mam non, khu cong nghiép nao can 16p hoc tinh
thuong), tranh tinh trang chong chéo dy 4n hoic lang phi ngudn luc.

Tht hai, 10ng ghép hoat dong ciia t6 chirc phi loi nhuan vao chién luoc
gido duc cua Thanh phé: Thay vi dé cac to chuc phi loi nhuan hoat dong tu

phat, chinh quyén TP.HCM can cha dong dat hang va coi t6 chirc phi loi
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nhuan 14 d6i tac cung tmg dich vu cong. Cac dinh huéng 16n ctia Thanh phd
nhu "Xay dung Thanh phd hoc tap toan cau" hay "Gido duc thong minh" can
c6 su tham gia sau cua cac t6 chire phi 1oi nhuan trong vi¢c thuc hién cac du
an pho cap tin hoc, dao tao ngoai ngir mién phi cho ngudi lao dong nghéo.

Tht ba, x6a bo rao can tdm Iy & cdp co so: Can to chiic cac chuong
trinh tdp hudn nang cao nhan thuc cho dodi ngili can bo quan 1y cap quan,
phuong vé vai tro cua xa hoi dan sy va cac t6 chic phi chinh phu. Khi can
bd co s6 hiéu 1o va khong con tam ly e ngai, ho s€ chu dong tao diéu kién
thuan loi, két ndi t6 chuc phi loi nhuan véi ngudi dan, qua do6 téi vu hoa
mang ludi an sinh gido duc ngay tir nén tang cong dong.

Pé phat huy ti da vai tro va tiém ning cua cac td chirc phi loi nhuin
trong linh vuc gido duc tai Thanh phd HO Chi Minh, viéc 4p dung cac giai
phép don 1¢ 1a chua di, ma doi hoi mot chién lugc can thiép dong bo, toan
dién tir vi mé dén vi mo. Ba nhom giai phap duoc dé xuét trong chuong nay
c6 mdi quan hé bién ching, twong hd 1an nhau va tao thanh mot "thé chan
kiéng" virng chac.

Néu nhu nhém giai phap nang cao nang luc ndi tai 1 diéu kién can dé
céc t6 chirc phi 1oi nhuan tu than chuyén d6i tir mo hinh ty phét sang chuyén
nghiép, tu cht va bén virng; thi viéc hoan thién hanh lang phap 1y lai 1a diéu
kién du, tao ra mot mdi truong vi mé minh bach, an toan va mang tinh kién
tao dé khoi thong cac ngudn luc xa hoi. Trong khi d6, viéc ting cudng co
ché phéi hop giira to chuc phi loi nhuan va chinh quyén dja phuong dong vai
tro 1a chét xuc tac, gitp gan két chit ché cac nd luc ciia khu vuc tht ba vao
chién lugc phat trién gido duc chung cta Thanh phd.

Khi ba nhém giai phap nay dugc trién khai déng b0, hoat dong cua cac
to chirc phi lg1 nhuan sé khic phuc triét dé nhiing diém nghén hién tai, x6a
b6 cac rao can vé co ché 1an tam ly. Qua do, cac to chuc nay khong chi nang

cao hiéu qua can thi¢p thyc t€ ma con thuc su trd thanh "canh tay noi dai"
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dic luc ciia Nha nude. Su cong hudng stitc manh giira chinh quyén va céc to
chtrc phi lgi nhuan s& 1a chia khéa quan trong dé Thanh phé H6 Chi Minh
hi¢n thuc hoa khat vong xay dung mot xa hdi hoc tap cong b::ing, bao trum,
chét luong cao, va dam bao muc tiéu nhan vin sau sic: khong dé bat ky ca

nhén yéu thé ndo bi bo lai phia sau trén con dudng tiép can tri thic. /.
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